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PRESENTACION

El Senado de la Republica, al dar inicio la LXII Legislatura del Con-
greso de la Union, se plante6 impulsar una reforma al Instituto
Belisario Dominguez para fortalecerlo como un espacio de investi-
gacion parlamentaria. En abril de 2013, esa iniciativa se concret6
en la reforma del Estatuto de los Servicios Parlamentarios del Se-
nado de la Republica, en el que se establece que los principios rec-
tores del trabajo del Instituto seran los de relevancia, objetividad,
imparcialidad, oportunidad y eficiencia.

Inscrito en ese animo de reforma institucional, y de fortaleci-
miento de las tareas de investigacion del Instituto Belisario Do-
minguez al servicio del Senado, se realiz¢ el seminario “La reforma
constitucional en materia educativa: alcances y desafios”, con la
presencia de destacados especialistas en el ambito de la educacion,
los derechos sociales y el estudio de la Constitucion. A la reflexion
informada que tuvo lugar en aquel seminario le sigui6 la elabora-
cion de articulos o ensayos por parte de los expertos participantes,
textos que ahora se retinen en este volumen.

La reforma constitucional en materia educativa no es sino el
inicio de un proceso juridico, normativo, institucional y de des-
pliegue de estrategias publicas del Estado mexicano para asegurar
la calidad de la educacion obligatoria. Ese proceso, como lo mar-
can los articulos transitorios del decreto de reforma constitucio-
nal, implica la elaboracién de la legislacion secundaria.

Con este libro, el Instituto Belisario Dominguez quiere contri-
buir al conocimiento de la realidad educativa nacional y ofrecer
un insumo para la deliberacion de los legisladores, quienes tienen
la tarea de continuar con las reformas a las leyes que hagan efecti-
vo el derecho a una educacion de calidad para todos los ninos y
jovenes mexicanos. Se confirma, asi, la vocacion de este organis-
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10 PRESENTACION

mo especializado de apoyo al trabajo parlamentario del Senado de
la Republica, que pone a disposicion de todos los interesados este
conjunto de reflexiones sobre los desafios y las oportunidades del
sistema educativo nacional, con lo que pretende alimentar el de-
bate sobre este campo vital para el desarrollo del pats.

CIRO MURAYAMA RENDON
Coordinador ejecutivo de Investigacion
Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica



INTRODUCCION

El 10 de diciembre de 2012 el presidente de la Republica, con el
respaldo de los dirigentes de los partidos politicos que suscribieron
el Pacto por México —Partido Accion Nacional, Partido Revoluciona-
rio Institucional y Partido de la Revolucién Democratica—, presentd
ptblicamente y envi6 a la Camara de Diputados una iniciativa de
reforma a los articulos 3° y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Con este acto se inici6 el proceso legislativo
que, tras la aprobacion de la iniciativa en ambas camaras del Congre-
so de la Union y en 23 congresos locales, concluy¢ con la promulga-
cion de la reforma constitucional el 26 de febrero de 2013.! En sin-
tesis, la reforma constitucional establece las siguientes medidas:

« La obligacion del Estado de garantizar la calidad de la educa-
cion preescolar, primaria, secundaria y media superior.

« Elingreso al servicio docente y la promocién a cargos direc-
tivos mediante concursos de oposicion que garanticen la “idonei-
dad de conocimientos y capacidades que correspondan” a cada
funcion, asi como la sujecion del reconocimiento, los estimulos y la
permanencia en el servicio a la evaluacion obligatoria. Todos estos
procesos deberan reglamentarse en la Ley del Servicio Profesional
Docente, para cuya expedicion se faculto al Congreso de la Union
con un agregado al articulo 73 constitucional.

o La creacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa.

o El fortalecimiento del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion (INEE) mediante el otorgamiento de su autonomia

! En la ultima seccion de este libro se incluyen los siguientes documentos:
a] Iniciativa con proyecto de decreto presentada por el presidente de la Reptbli-
ca, b] Decreto de reforma a los articulos 3°y 73 de la Constitucion publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 2013 y ¢] texto integro del
articulo 3° constitucional vigente a partir del 27 de febrero de 2013.

11



12 INTRODUCCION

constitucional y la ampliacion de sus facultades, incluidas la de
coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa y la de nor-
mar las acciones de evaluacion que realicen autoridades federales y
locales.

« Un mandato al Poder Legislativo y a las autoridades que co-
rrespondan, segun sus facultades, para que fortalezcan la autono-
mia de gestion de las escuelas, amplien el namero de escuelas de
tiempo completo, refuercen el sentido formativo de la evaluacion,
instituyan un sistema nacional de informacion y gestion educativa,
y prohiban el consumo en las escuelas de alimentos “que no favo-
rezcan la salud de los educandos”.

Tras la promulgacion de esta reforma constitucional, el Poder
Legislativo debera elaborar la reglamentacion correspondiente, a sa-
ber: a) Ley del Servicio Profesional Docente, b) Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion y ¢) las reformas nece-
sarias a la Ley General de Educacion.

Para contribuir a esta tarea, y en cumplimiento de las funciones
que tiene encomendadas, el Instituto Belisario Dominguez del Sena-
do de la Republica organizd, en marzo de 2013, el seminario “La
reforma constitucional en materia educativa: alcances y desafios”.
Ahi, destacados especialistas analizaron la trascendencia de la refor-
ma, asi como sus posibilidades de influir en la modificacion del
rumbo del sistema educativo y en la dindmica cotidiana de los cen-
tros escolares y las aulas de educacion basica y media superior. Plan-
tearon, en consecuencia, los desafios que sera necesario afrontar de
inmediato en la labor legislativa y en la formulacion e implementa-
cion de la politica educativa.

Sin pretender hacer una sintesis de los aportes del seminario,
cabe destacar las siguientes ideas y propuestas en las que coincidie-
ron los especialistas convocados:

o La evaluacion del desempeno docente y del aprendizaje es
importante pero no suficiente para mejorar la calidad de la educa-
cion. Si bien las capacidades y el compromiso de los profesores son
fundamentales en su desempertio, no es correcto depositar en ellos
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toda la responsabilidad del aprendizaje de los alumnos, pues en este
logro tienen gran influencia factores de orden sociocultural, la poli-
tica educativa y las exigencias reales del sistema, asi como la propia
trayectoria escolar de los estudiantes.

o El reconocimiento de la naturaleza compleja del trabajo do-
cente debe ser el punto de partida para establecer criterios y meca-
nismos justos y técnicamente confiables para su evaluacion. La eva-
luacion del trabajo docente mediante una prueba escrita de
aplicacion masiva es notoriamente insuficiente; asimismo, la califi-
cacion del trabajo de un profesor en funcion de los resultados de
aprovechamiento escolar que su grupo obtiene en un ciclo escolar
es injusta porque esos resultados son influidos de manera impor-
tante por las deficiencias y logros acumulados por los estudiantes
como producto de sus experiencias sociales y su trayectoria escolar.

 Una evaluacion justa de los profesores tiene que estar con-
centrada en la practica docente. Esta evaluacion debe ser sensible a
la diversidad cultural de la sociedad mexicana, a las condiciones
socioeconomicas en las que viven los estudiantes y sus familias, y a
las condiciones en las que los profesores realizan su labor. Recuér-
dese el caso de los maestros que en educacion preescolar, primaria
o telesecundaria atienden a grupos multigrado o a quienes trabajan
con grupos muy numerosos, condicién que los obliga a plantear de
modo predominante actividades de baja exigencia cognitiva. Una
evaluacion enfocada en la practica deberia emplearse también para
el ingreso al servicio docente.

« Los nuevos mecanismos de acceso al servicio docente se de-
ben aplicar no sélo para las plazas de nueva creacion, sino para to-
das las vacantes que se generan en el transcurso del afio escolar en
cada entidad federativa.

« Las condiciones sociales en las que viven los estudiantes, la
politica educativa, ademas de las reglas y exigencias del sistema in-
fluyen en el desarrollo del trabajo educativo. En consecuencia, una
politica de mejoramiento de la calidad debe constituirse con accio-
nes de correccion y reorientacion del curriculo y de los instrumen-
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tos de evaluacion nacional del aprendizaje, asi como de la formacion
inicial y continua del personal docente y directivo, y el fortaleci-
miento material y académico de las escuelas, en especial de las que
funcionan en condiciones precarias.

o Las nuevas facultades y tareas del INEE son indispensables
para el desarrollo y mejoramiento del sistema educativo. La eva-
luacion de componentes, procesos y resultados del sistema educa-
tivo implica definir, dirigir y supervisar la evaluacion de politicas
y programas de accion puestos en marcha por autoridades federa-
les y locales, de programas de estudio y materiales curriculares,
del aprendizaje y de las condiciones en las que se desarrolla, ade-
mas de la evaluacion del desempenio docente. Estas tareas consti-
tuyen un gran desafio técnico; su desarrollo adecuado requiere
tiempo y no debe estar supeditado a objetivos politicos de corto
plazo ni a las presiones de actores politicos. En consecuencia, la
legislacion reglamentaria debe corroborar la autonomia del INEE
para que cumpla con objetividad, rigor y profesionalismo su en-
comienda constitucional.

o El diseno y construccion de un sistema nacional de evalua-
cion educativa justo y técnicamente confiable implica un gran es-
fuerzo institucional y una importante inversion de recursos publi-
cos. Estos esfuerzos pueden ser vanos si no se garantiza el uso de
sus resultados para corregir las fallas del sistema y de la politica
educativa, y para estimular las buenas practicas y los esfuerzos
especiales del personal docente y directivo. Es necesario que la
legislacion correspondiente asegure que las autoridades educati-
vas federales y locales, en el marco de sus facultades, utilicen la
informacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa para el
mejoramiento de la operacion del sistema educativo, asi como
para el disefio e implementacion de politicas para la educacion
obligatoria.

« La reforma constitucional introduce cambios radicales en
los criterios y mecanismos a los que ha estado sujeta la carrera
profesional del personal docente, directivo y de asesoria técnica.
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Por ello, es comprensible que entre los profesores exista incerti-
dumbre acerca de su futuro laboral; la definicion general formula-
da en el articulo 3° constitucional admite diferentes interpretacio-
nes respecto del alcance de las nuevas normas, particularmente a
la luz del principio de no retroactividad en la aplicacion de las
leyes cuando implique perjuicio de las personas, el cual se estipu-
la en el articulo 14 de la Constitucion. En el seminario se presen-
taron diversas interpretaciones: tanto la que considera que el sis-
tema derivado de la nueva legislacion se aplicara solamente al
personal de nuevo ingreso, como la que sostiene que la reforma
implica a todos los trabajadores del sistema y que en caso de coli-
sion de derechos (por ejemplo entre el derecho de los estudiantes
auna educacion de calidad y los derechos laborales preexistentes)
la maxima instancia del Poder Judicial tendra la decision ultima.
Por tanto, es indispensable que las leyes reglamentarias, en espe-
cial la del Servicio Profesional Docente, acoten con precision el
alcance de sus disposiciones.

o La experiencia nacional y la de otros paises indican que las
posibilidades de que una reforma logre sus finalidades dependen,
ademas de otros factores, del involucramiento efectivo de los pro-
tagonistas en la elaboracion de criterios y en la definicion y ejecu-
cion de acciones. En consecuencia, es indispensable promover la
participacion de los protagonistas —personal docente, directivo y
autoridades de los estados— en la elaboracién de la legislacion re-
glamentaria y demas acciones derivadas de la reforma, especial-
mente en los temas siguientes: definicion de conocimientos y ca-
pacidades idoneas para la accion docente y directiva; definicion
de contenidos, medios y periodicidad de la evaluacion del desem-
penio del personal docente y directivo; marco de referencia; conte-
nidos e instrumentos de la evaluacion del aprendizaje, y defini-
cion del Servicio Profesional Docente.

RODOLFO RAMIREZ RAYMUNDO






LAS TAREAS DEL MAESTRO
Y LOS DESAFIOS DE LA EVALUACION DOCENTE

Olac Fuentes Molinar

Queda por recorrer un largo camino antes de que sea posible esta-
blecer el caracter preciso y el efecto mas probable que, en las aulas
de la escuela mexicana, tengan las reformas constitucionales en ma-
teria educativa que han llevado a cabo el gobierno de Enrique Peia
Nieto y la mayoria legislativa agrupada en el Pacto por México. Por
su caracter, las reformas son formulaciones muy generales que de-
beran transitar por varios momentos de definicion.

El primero de ellos serd la presentacion, discusion y resolucion
en las propias camaras de la legislacion secundaria. En particular,
de las reformas consecuentes a la Ley General de Educacion, de la
elaboracion de una ley o estatuto del servicio profesional docente
y de la ley organica de la nueva version del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion (INEE).

El segundo momento correspondera a las decisiones técnicas,
organizativas y financieras que definan la operacion de las reformas
en el territorio nacional. En este proceso, los gobiernos de los estados
deberan desempenar un papel central. Por tltimo, habra que poner
en marcha esos medios de operacion y designar cuadros técnicos y
de direccion suficientemente calificados y confiables para esas tareas.

Todo ese proceso se desenvolvera en un escenario politico suma-
mente complejo y conflictivo, con actores cuyas motivaciones, en
muchos casos, van mas alla de los asuntos incluidos expresamente
en las reformas. Existe, a pesar del ambiente enrarecido que se esta
creando, un espacio abierto para la reflexion compartida y el debate
de ideas. Participar de buena fe tal vez ayude a trascender el clima de
encono y primacia del prejuicio y la simplificacion, que atribuye in-
tenciones ocultas a los otros. Contribuir a ese tipo de debate es la
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18  OLAC FUENTES MOLINAR

intencion de las notas que siguen y que se refieren al tema central de
las reformas, es decir, a la regulacion del ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el Servicio Profesional Docente.

;COMO MIRAMOS A LOS MAESTROS?

En el fondo de toda propuesta para regular el trabajo docente se
esconden imagenes, con frecuencia poco conscientes, acerca de
qué es ser maestro, qué caracteriza a un buen maestro frente a uno
que no lo es, cual es el alcance de la influencia formativa de los
docentes en el desarrollo de los nifios y de los adolescentes, y cua-
les son los obstaculos y las limitaciones que una sociedad desigual,
asi como la naturaleza del propio sistema escolar, le imponen a las
tareas del maestro. Las visiones mas comunes acerca del trabajo
escolar suelen estar construidas sobre falsas generalizaciones; al-
gunas son expectativas infundadas y exigencias erréneas, otras son
idealizaciones miticas, unas mas se fundan en el desdén, la igno-
rancia o la indiferencia. Las imagenes sobre el maestro se sittian
entre dos extremos: un apostolado uniforme y siempre menestero-
s0, y un ejército de simuladores y holgazanes.

Por eso, un primer y gran esfuerzo de quienes intervienen en
las decisiones y la formacion de las opiniones consiste en clarificar
estos prejuicios —empezando por los propios—y partir de visiones
mucho mas reflexivas respecto de lo que hacen y lo que pueden
hacer las maestras y los maestros, ahora y en los muchos Méxicos
que conforman nuestro pais.

LA DIVERSIDAD DE LOS MAESTROS
En un mundo laboral tan complejo como el sistema escolar, en el

que participan no menos de 1.2 millones de maestros, es natural
que exista una enorme diversidad en las formas, el valor social y
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la calidad genuina de los desempertios profesionales. Por definicion,
todo juicio general sobre los maestros es erroneo.

Por desgracia, existe escaso conocimiento acerca de la natura-
leza y la estructura de la diversidad magisterial y los factores esco-
lares y laborales que contribuyen a generarla y perpetuarla. Pocas
cosas relevantes podemos aprender de los resultados de numero-
sos examenes que se aplican a los docentes o de las jerarquias esta-
blecidas en el interior del magisterio, sea por el antiguo sistema de
escalafon o por los mas recientes mecanismos del Programa Nacio-
nal de Carrera Magisterial (PNCM).

Es mas importante y elocuente lo que se sabe sobre los maes-
tros a partir de la experiencia directa de trabajar con ellos y de lo-
grar cierta familiaridad reflexiva con la vida en la escuela. Aunque
estas experiencias sean poco sistematicas y distintas en su perspec-
tiva, creo que coinciden en identificar tres grandes grupos de maes-
tros: a] los buenos, cuya tenacidad y compromiso con los nifios,
talento e imaginacion pedagogicas se expresan en la practica del
oficio; b] los que se ubican en el amplio abanico de la mediania y
cumplen con las exigencias minimas del trabajo, tal como les son
senialadas por las autoridades, y c] aquellos que nunca debieron
ser maestros y permanecen en el empleo por el ingreso que les pro-
porciona y sus ventajas laborales.

La experiencia cotidiana de quienes tienen relacion personal
con el trabajo de cada maestro —los alumnos, las familias de éstos
y los comparieros de trabajo— ofrece muchos elementos para ubi-
car a un maestro en alguno de esos grupos. Los juicios que surgen
de la experiencia son valiosos, aunque no siempre se apoyan en
componentes esenciales del desempenio y por eso requieren de una
ponderacion externa. El gran problema radica en que el sistema de
autoridad escolar, desde el nivel cercano al maestro hasta los nive-
les altos, no utiliza ni los criterios ni los mecanismos adecuados
para saber quién es quién de acuerdo con su desempeno sustanti-
Vo, para actuar de manera consecuente. Quiza si la evaluacion im-
plicita e incorporada a la actividad cotidiana de la escuela funcio-
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nase con eficaciay justicia, no existiria ahora la premura para evaluar
externamente el desempenio de los docentes. El hecho es que la
indiferencia y la negativa a reaccionar ante las disparidades entre
quienes le entregan todo a su trabajo, los que se mantienen en la
mediocridad disciplinada y los que evidentemente danan a los ni-
nos y a los adolescentes, desalienta a quienes estan dispuestos al
esfuerzo genuino y duradero, y estimula a los que navegan y pro-
gresan en el mundo de las burocracias y sus normas.

LOS ALCANCES Y LIMITES DE LAS TAREAS DEL MAESTRO

La investigacion educativa en el mundo y las experiencias interna-
cionales exitosas en politica e innovacion en la educacion muestran
que, entre todos los factores que inciden en los resultados escola-
res, ninguno es mas importante que el desempeno de los maestros.
La inversion para estimular y apoyar un desempeno profesional de
calidad genera, en términos del aprendizaje de los alumnos, rendi-
mientos mucho mas elevados que los que se pueden derivar de
otras acciones, como la reduccion del tamano de los grupos o el
equipamiento tecnolégico. De hecho, parece demostrado que el
rendimiento de otras inversiones alternas, como las mencionadas,
depende también del éxito de las inversiones primarias que forta-
lecen el buen trabajo docente.

Sin duda, el maestro no es el inico elemento responsable de la
calidad de los resultados educativos. Son numerosos y complejos
los factores socioculturales que contribuyen a que haya mayor o
menor probabilidad de alcanzar buenos resultados de aprendizaje.
La propia normatividad y las metas del sistema educativo también
pueden ser factores que faciliten el logro de los aprendizajes fun-
damentales o bien que propicien la dispersion de esfuerzos y re-
cursos y contribuyan a que los resultados educativos sean medio-
cres en su conjunto, desiguales por razones socioescolares o
irrelevantes en su significado formativo.
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Con lo anterior quiero destacar, primero, el caracter decisivo de
la intervencion de los maestros, considerada como una accién tanto
individual como colectiva que ejerce efectos acumulativos a lo largo
de la trayectoria formativa de los nifios y los adolescentes. Aun en las
condiciones sociales y escolares mas adversas, tener un buen maes-
tro o no tenerlo constituye una diferencia radical para los alumnos.

Al mismo tiempo hay que poner de relieve que los maestros no
actuan en el vacio social ni en un sistema escolar neutro. Los alcan-
ces de su accion estan mediados por las dificultades o los apoyos
del entorno social y cultural, que se combinan de forma predomi-
nante en el espacio familiar, asi como por las normas de operacion
y organizacion de la ensefianza que el aparato escolar les impone.
Paradojicamente, muchas de las cosas importantes que los maes-
tros podrian hacer y no hacen, con frecuencia estan determinadas
por las demandas y peticiones excesivas o banales a las que el mis-
mo sistema escolar los somete.

En consecuencia, me parece indudable que la busqueda de un
mejor desempeno de los docentes tendria que estar acompanada,
en primer lugar, por politicas compensatorias efectivas —dirigidas
sobre todo a mejorar los ambientes escolares— que atenten los da-
nos que causan al aprendizaje la desigualdad y las manifestaciones
de la pobreza extrema. En segundo término, deberia apoyarse con
reformas a la organizacion del sistema escolar que limiten la dis-
persion y la multiplicidad de tareas inttiles que se imponen como
norma, y que le otorguen una clara prioridad a los aprendizajes
fundamentales, contra la abrumadora amplitud de las pretensio-
nes enciclopédicas de los programas generales y el incontrolable
surgimiento de proyectos especiales que agobian a las escuelas.

LA PRESION DE ENSENARLO TODO

Por desgracia, un ejemplo extremo de dispersion de tareas y pér-
dida de prioridades formativas es la situacion actual de los pla-
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nes y los programas de estudio de la educacion primaria y secun-
daria, que son el marco dentro del cual se iniciard la aplicacion de
la evaluacion docente. La llamada Reforma Integral de la Edu-
cacion Basica (RIEB), cuya aplicacion se inicio a finales del gobier-
no de Felipe Calderon (2006-2012), postuld, sin duda con razon,
la necesidad de una mayor articulacion entre los tres niveles edu-
cativos que conforman ahora el ciclo de la educacion basica. Sin
embargo, esa tarea fue ejecutada de la peor manera. Enfrenté a los
maestros a un planteamiento pedagogico innecesariamente com-
plejo, que mezcla formulaciones que destacan de forma simulta-
nea el desarrollo de competencias fundamentales con la exigencia
de aprender contenidos enormemente amplios y que tienen un
orden de importancia muy diverso. Este enfoque no distingue en-
tre los conceptos que organizan estructuras de conocimiento y la
informacion secundaria, con frecuencia irrelevante por su lejania,
su arbitrariedad o la persistencia por inercia pura. En la practica
resulta imposible para los maestros ensenar con solidez lo priori-
tario y al mismo tiempo cubrir extensos campos tematicos enfoca-
dos con una organizacion disciplinaria. ;Cémo podria un maestro
respetar, por ejemplo, la prioridad del desarrollo de la compren-
sion lectora —que exige un trabajo pausado y reiterativo, sensible al
avance y a las dificultades de cada alumno- si debe también cum-
plir con la ensefianza de temas nuevos que el programa le plantea
de manera incesante?

Con lo anterior quiero mostrar que no es razonable esperar que
mejore la calidad de las practicas del maestro sino se le propone un
marco de exigencias mds sensato y viable. Aunque se trata de un
proceso en marcha, la RIEB tendria que ser valorada con todo cuida-
do y modificada en consecuencia. Sé que es problematico alterar
un proceso cuando no ha concluido, pero es mejor hacerlo ahora,
antes de que los costos sean mayores. Aunque ningun plan acadé-
mico mejora por si mismo la calidad educativa, podriamos cuando
menos aspirar a que no la deteriore.
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LOS PODERES REALES EN LA VIDA PROFESIONAL

El otro gran factor que influye en el ejercicio profesional de los
maestros esta constituido por las normas, costumbres y redes de
autoridad que realmente gobiernan al aparato escolar. Existe, por
un lado, un conjunto de normas formales, procedimientos regla-
mentados y organigramas de autoridad que en lo esencial provie-
nen de la década de los cuarenta del siglo pasado. Pero, ademas,
junto a lo legalmente formalizado, opera una definicion no escrita
de derechos y deberes, prerrogativas y procedimientos que norman
en la practica la vida profesional de los maestros y que es aplicada
por quienes conforman redes de poder real, formadas localmente
por la articulacion, la alianza y la connivencia entre los dirigentes
de todos los niveles del sindicato de los maestros,! los funcionarios
correspondientes de los gobiernos de los estados y, en ciertos ca-
sos, por autoridades de la propia Secretaria de Educacion Publica
(sep) del gobierno federal.

El poder de la estructura real se deriva de su capacidad para
someter a la mediacion sindical el acceso de los maestros a sus
derechos y prerrogativas, asi como de intervenir en el cumplimien-
to o la omision de sus obligaciones, para lo cual dispone de un
amplisimo margen de discrecionalidad. De esta manera, el disfrute
de un derecho o de una prestacion o, en otro sentido, la omision de
una responsabilidad aparecen como resultado de un “favor” que
los lideres o los funcionarios conceden al maestro a cambio de la
lealtad, la militancia en tareas ajenas a la educacion o simplemente
por el otorgamiento de un pago. Este sistema de autoridad de facto

! Por sindicato me refiero basicamente al Sindicato Nacional de Trabajado-
res de la Educacion, tanto en su vertiente “institucional”, la cual controla los or-
ganos nacionales de direccion nacional y de la mayoria de los estados, como en
la autodenominada “democratica”, agrupada en la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion. Existen otros organismos sindicales pero se trata
de organizaciones de caracter local o sectorial. La excepcion mas importante es
el Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México, que es la organizacion
mas influyente en esa entidad.
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muestra diferencias en su extension y solidez entre las entidades fe-
derativas y aun entre las secciones sindicales. Hay lugares en los que
el poder sindical tiene tales dimensiones que se puede aplicar el
término colonizacion para calificar la ocupacion, por parte del gremio
y de sus aliados, del aparato del servicio ptblico de la educacion.

La presencia cotidiana de este sistema en la vida de la escuela
y su innegable capacidad para obtener ventajas laborales —impor-
tantes en comparacion con otros sectores de trabajadores profesio-
nales— explican la durabilidad de la dominacion sindical y la tole-
rancia que lamayoria hamostrado ante los abusos de susliderazgos.
Es también facil imaginar el efecto de un sistema penetrado por la
discrecionalidad —y en el cual todo se puede “arreglar” sobre los
maestros con mayor sentido profesional y compromiso con sus
alumnos. ;Como se pueden mantener durante etapas prolongadas
y fatigosas los sentimientos de obligacion moral, de disposicion al
esfuerzo y de placer en el trabajo cuando en el entorno hay eviden-
cias constantes de que una plaza se compray se vende, una promo-
cion se gana en una casilla electoral o las inasistencias al trabajo
desaparecen como efecto de un oficio sindical?

La extension y el arraigo que ha alcanzado este sistema de po-
der, que sobrevive a los cambios de los liderazgos personalizados,
constituyen factores que deben tomarse en cuenta al pensar en los
mecanismos y los efectos posibles de la reforma a la evaluacion
docente, asi se aplique el mejor dispositivo técnico disponible. Si la
evaluacion va a ser mediada por ese mismo sistema, por simple
realismo podemos olvidarnos de cualquier posibilidad renovadora.

FOCALIZAR LA EVALUACION EN EL DESEMPENO DEL MAESTRO

Si la evaluacion de los docentes ha de generar resultados ttiles,
constructivos y justos, debe centrarse en el desempero del maes-
tro, tomando en cuenta la complejidad de sus tareas y situandolo
en el lugar donde habitualmente realiza sus funciones. Por supues-
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to, una evaluacion de esta naturaleza no es facil, solo puede avan-
zar de manera gradual, y no produce los resultados numéricos,
masivos, rapidos y precisos que mucha gente parece estar esperan-
do y con los cuales queda tranquila, aunque los datos estén muy
lejos de reflejar la realidad de los procesos que ocurren en las aulas.

La evaluacion del desempernio exige que quien la disena entien-
da en qué consiste y como se logra un aprendizaje escolar que valga
la pena. El punto de partida es que este aprendizaje no es tan solo
resultado de una serie de procesos puramente cognitivos que ocu-
rren de la misma manera en la mente de los alumnos, sino que esta
integrado a herencias sociales y culturales y a procesos afectivos
que forman parte de la vida interior de cada estudiante. Con esa
materia prima trabaja el maestro.

Por eso, es absurdo y empobrecedor —aunque sea tan comun—
imaginar al buen maestro como un eficaz transmisor de conoci-
mientos seleccionados y organizados por otros. El maestro no es
un “ensenador” y no puede transmitir conocimientos como si fue-
ra corriente eléctrica. Sin duda, el maestro necesita de las compe-
tencias que le permitan escoger en el curriculo el saber importante
para organizarlo con sentido y hacerlo comprensible e interesante
para las personas reales que son sus alumnos. Debe ser capaz de
preparar y conducir actividades que sean puentes para el aprendi-
zaje, evitando lo que algunos consideran la fuente mas comun del
fracaso de la escuela, es decir, la conversion del aprendizaje genui-
no en acciones de “trabajo escolar” indiscriminadas, que con fre-
cuencia carecen de sentido para los alumnos y suelen ser fatigosas
e inmensamente aburridas. Y todo eso lo tiene que hacer utilizan-
do la competencia profesional mas dificil de ejercer por sus posi-
bles consecuencias administrativas: la de decir no, sin suicidarse
laboralmente, a la oleada de ocurrencias, impertinencias y tonte-
rias, arcaicas o de moda reciente, que se generan en el aparato
escolar o en los grupos sociales mas diversos y cuyo rasgo comun
es la ignorancia del valor esencial: la realidad y la posibilidad de la
escuela publica.
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Todo eso es parte de la dimension explicita e intencionalmente
didactica del trabajo. La otra dimension es mas envolvente y menos
formalizada, y remite a la capacidad de establecer un clima escolar
y de relacién en el aula que sea positivo para el aprendizaje y que
le dé a los alumnos seguridad, soltura y sentido de orden y propo-
sito. No intentaré aqui entrar en detalles acerca de esta dimension
que suele ser ignorada por los evaluadores; s6lo haré algunas alu-
siones a sus manifestaciones mas comunes. ; Cuantos ninos, que en
su momento no se atrevieron a decir “no entiendo”, desarrollaron
una incompetencia adquirida en un campo de conocimiento, que
termind en “no puedo, no sirvo para las matematicas™ ; Cudntos
decidieron no hablar mas después de una reaccion de indiferencia
o burla? ;Cuanta curiosidad se perdio porque “ése no es el tema™
;Cuanta desconfianza surgio del primer acto de favoritismo? ; Cuan-
tas veces tolerar o hasta festejar la primera agresion o la primera hu-
millacion llevo al acoso como forma habitual de relacion?

En resumen: trabajo complejo, delicado, fragil, vulnerable al
cansancio y al desencanto. ;Como se nos puede ocurrir evaluarlo
con un test estandarizado y pretender mejorarlo con un recetario
de cursos?

Una evaluacion que considere esta complejidad exige desarro-
llar capacidades e instrumentos adecuados para mirar y registrar
los procesos del aula. Se trata, primordialmente, de la observacion
directa de la accion del maestro y de las reacciones, conductas e
intervenciones de los nifios. Ademas de este conocimiento obteni-
do en el terreno, existen otros recursos, como las grabaciones, que
hoy tienen mayor viabilidad técnica, asi como las entrevistas con el
propio maestro, los alumnos, los padres y los companeros de traba-
jo. Asimismo, el examen de los cuadernos y los productos del
aprendizaje de los nifios proporcionan un testimonio valioso de los
logros obtenidos en periodos mas prolongados. Por supuesto, lo
primero que se debe verificar es que el maestro esté regularmente
en la escuela y dedique su tiempo a las tareas centrales de la ense-
nanza y la atencion a los alumnos.
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Asignarle al desemperio una clara prioridad no significa ignorar
que hay otros elementos que confluyen en la profesionalidad del
maestro: los conocimientos disciplinarios que ha adquirido, lo que
sabe sobre las formas del oficio de ensenar, su escolaridad formal y su
trayectoria como educador. El conocimiento de las disciplinas, de las
teorfas pedagogicas y del aprendizaje, sus certificados escolares y su
experiencia no deben considerarse “componentes” separados que
otorgan determinado puntaje, sino factores que sélo adquieren vida
en el ejercicio de la practica si se ponen en marcha en la resolucion
de los desafios infinitamente variados que presenta todos los dias la
experiencia de ensenar. No es dificil imaginar, por ejemplo, a un
maestro que ha acreditado muchisimos cursos en el sistema de su-
permercado académico que ahora existe, y que en su grupo escolar
pide a los estudiantes copiar la leccion del libro de texto.

Hay otros elementos de informacién indispensables para com-
plementar la imagen del maestro. Es necesario explorar su domi-
nio de los conocimientos que de verdad son pertinentes para la
docencia en el nivel en el cual trabaja. No se trata de examinar un
conjunto azaroso de contenidos aislados, sino de verificar la pose-
sion de estructuras conceptuales fundamentales y la capacidad de
explicarlas y de generar situaciones de aprendizaje atractivas y
adecuadas para sus alumnos, asi como de responder interrogantes
y dudas que surgen en los procesos del aula. El saber para ensenar
es distinto en varios sentidos del saber del experto, y esta peculiari-
dad debe ser reconocida.

Por ualtimo esta la consideracion de la trayectoria laboral del
maestro. Esta puede proporcionar informacién valiosa si se toma en
cuenta algo mas que la duracion y la caracterizacion formal de la
experiencia. Conocer el tipo de escuelas en las que el maestro ha
trabajado y el medio social, cultural y geografico en el cual se ubican,
asi como su condicion material y los recursos de que disponen, nos
habla, entre otras cosas, de laamplitud y la variedad de sus vivencias
profesionales frente a la diversidad, asi como de su capacidad de
lograr empatia con quienes son social y culturalmente distintos.
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APRENDER DE LOS ERRORES

Para encontrar una solucion sensata y productiva al desafio de la
evaluacion es necesario revisar con honestidad los enfoques y las
soluciones técnicas aplicadas en México en los anos recientes —al-
gunas de ellas siguen vigentes— y reconocer sus consecuencias.
Asimismo, seria util estudiar sin deslumbramiento ciertas politi-
cas, amparadas en el argumento de la rendicion de cuentas, dirigi-
das a las escuelas y a los maestros en algunos paises del capitalismo
avanzado y en el entorno de una crisis econémica prolongada. En
la construccion de nuestra politica de evaluacion sera inevitable
cometer errores. Estos se pueden corregir. Tropezar una y otra vez
con lamisma piedra seria imperdonable. Enseguida comento algu-
nos temas que, a mi parecer, merecen mayor analisis.

La dependencia del test

El abuso del test como instrumento de medicion es un fenémeno
mundial. A pesar de que se sabe que todo test registra sélo una
muestra de algunos logros en educacion, por lo general se conside-
ra que sus resultados son un indicador absoluto de dominio en
grandes campos del saber y de las competencias intelectuales. Da-
niel Koretz, prestigiado y equilibrado experto, afirma que ese feno-
meno se deriva del “poder retorico” de los test estandarizados, cu-
yos resultados numéricos les dan la apariencia de credibilidad
cientifica que los distingue de las apreciaciones cualitativas.?

En nuestro pais ha sido frecuente, ademas, que en evaluacio-
nes que tienen repercusiones importantes, como los examenes de
ingreso al servicio docente o la célebre prueba ENLACE (Evaluacion
Nacional del Logro Académico en Centros Escolares), se hayan
dejado de lado las complejas condiciones técnicas que debe cum-

? Daniel Koretz, Measuring up: what educational testing really tells us, Cam-
bridge, MA, Harvard University Press, 2009.
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plir un test para que se le considere una aproximacion valida del
logro que pretende medir. En consecuencia, hemos sufrido no sélo
los efectos de una mala comprension del caracter del test, sino
también de una impresionante torpeza técnica en su diseno. La
arbitrariedad de los reactivos, el descuido al establecer que las res-
puestas posibles sean excluyentes entre si, ademas de la confu-
sa jerarquia de los temas seleccionados nos han conducido a una
peligrosa situacion de falsa certidumbre, en la que se dejan de lado
abundantes anomalias estadisticas y valoraciones inconsistentes a
lo largo del tiempo entre entidades, modalidades educativas y es-
cuelas en lo individual.

En el caso de los maestros, quienes por la complejidad de las
tareas que realizan requieren de instrumentos de evaluacion mul-
tiples e interpretaciones cuidadosas de los resultados, es particu-
larmente grave emitir juicios y tomar decisiones a partir de un ins-
trumento inadecuado para ese proposito.

Evaluar a los maestros por los resultados en los test
obtenidos por sus alumnos

Esta ha sido una particularidad de la prueba ENLACE y en la actua-
lidad el principal criterio en la evaluacion que se realiza para la
carrera magisterial. En adicién a las limitaciones ya senaladas, por
varias razones no hay fundamento para atribuirle al maestro las
consecuencias de los resultados de sus alumnos, a quienes atendio
durante el ano escolar en que es aplicado el examen. Por un lado,
los alumnos han trabajado antes o simultaineamente con otros
maestros y esa experiencia se refleja en sus logros acumulados, de
manera que un maestro puede ser beneficiado por el trabajo previo
de sus colegas o afectado por el logro insuficiente de éstos.

En otro sentido, es danino que los resultados estandarizados se
difundan en bruto, sin ninguna consideracion de los efectos que
las condiciones socioculturales de las familias tienen en el logro de
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los nifos, lo que es un asunto central en sistemas sociales que tie-
nen el grado de desigualdad que existe en nuestro pais. Ademas, el
propio sistema escolar le ofrece a la poblacion condiciones y recur-
sos de aprendizaje muy desiguales, que reproducen la estructura
general de la inequidad. Ignorar este hecho fundamental conduce
a atribuirle al maestro la responsabilidad de efectos que él no pue-
de controlar.

A fin de cuentas, se espera que los maestros que trabajan con
las poblaciones mas vulnerables y con las escuelas con mayores ca-
rencias obtengan resultados competitivos en relacion con los que
se obtienen en las escuelas mejor dotadas, a las que asisten los gru-
pos mas favorecidos.

Los examenes de alto impacto producen en general resultados
poco confiables. En México y otros paises se ha puesto en evidencia
que cuando los resultados de los examenes afectan de manera di-
recta la condicion salarial y laboral de los maestros, sus resultados
suelen ser manipulados. Resulta inevitable, y en cierto sentido na-
tural, que cuando se responsabiliza al maestro y a las escuelas por
resultados fuertemente influidos por factores extraescolares, se
tiende a modificar y deformar dichos resultados por distintas vias.
El efecto mas danino de estos examenes es la grave mutilacion que
producen en el trabajo escolar. Si lo que importa son los resultados
del examen, se ensenara preferentemente lo que se espera que apa-
rezca en él. En los hechos surge una especie de curriculo paralelo,
del cual se eliminan las cuestiones que no caben en la formalizacion
de un reactivo o que son de caracter mas general y difuso pero tan
importantes como la competencia lectora o las actividades artisti-
cas. En los propios alumnos se refuerza este pragmatismo de corto
plazo, que responde a los puntajes alcanzables en el proximo exa-
men y no al valor formativo de los aprendizajes. Las familias apren-
den muy pronto a guiarse también por ese indicador y a exigir al
maestro que trabaje para elevar esas calificaciones. No deja de sor-
prender que muchas autoridades educativas, las cuales deberian
estar conscientes de estos asuntos, consideren motivo de orgullo los



LAS TAREAS DEL MAESTRO Y LOS DESAFIOS DE LA EVALUACION DOCENTE 31

puntajes alcanzados en su entidad y fijen como gran meta educativa
ganancias futuras de determinada magnitud.

La manipulacion del proceso, antes, durante y después de la
aplicacion del test, se ha vuelto un fenémeno comun en todos
los lugares donde el uso de los resultados tiene repercusiones labo-
rales. Un buen ejemplo es el de Estados Unidos, donde existe una
tradicion de evaluacion muy sofisticada y una elevada competen-
cia técnica, pero que es hoy en dia fuente de noticias escandalosas.
Entre muchos otros casos locales ha llamado la atencion la situa-
cion del distrito escolar de Atlanta, Georgia, que durante anos fue el
distrito mas premiado por sus impresionantes avances escolares e
incluso su supervisora llegoé a ser considerada como un ejemplo
nacional. En este momento, ella y cerca de 15 personas mas estan
consignadas por haber conspirado para alterar sistematicamente
los resultados de los examenes y acceder por ese medio a los esti-
mulos y reconocimientos que estos mecanismos ofrecen. Como se
ve, este tipo de acciones sucede en las mejores familias.

El Programa Nacional de Carrera Magisterial

La historia y la situacion actual del pNCM sintetizan muchos de los
problemas antes mencionados. Inspirado en los sistemas de “pago
por méritos”, probados y abandonados una y otra vez en Estados
Unidos, el PNCM se basa en el supuesto de que al otorgar salarios
mas altos de acuerdo con los resultados de los test y de las certifi-
caciones escolares adicionales obtenidas por los maestros se eleva
la calidad de la ensenianza. A 20 afios de su creacion, el PNCM tiene
incorporados a unos 650 000 maestros de educacion basica, es de-
cir, a la mitad de los maestros en servicio. Para el pago de los esti-
mulos salariales, en el ano 2013 se han presupuestado 25 000 mi-
llones de pesos y el gasto acumulado es de dimensiones
monumentales. Sin embargo, el resultado escueto es que no se ha
encontrado ninguna correlacion positiva entre la calidad de la for-
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macion de los alumnos y la pertenencia y jerarquia de sus maestros
en el PNCM. En cambio, se ha producido una marcada estratifica-
cion en el cuerpo docente y una inagotable presion por ingresar al
sistema y ascender en la escala de salarios. Es muy probable, por lo
contrario, que la presion de cubrir los requisitos del PNCM consti-
tuya a fin de cuentas una causa de descuido de las tareas funda-
mentales de la ensenanza.

Cursos y grados, donde sea y como sea

La necesidad personal de procurar la formacion continua, que los
maestros sienten cuando aprecian las demandas siempre nuevas que
les presenta la practica profesional, es uno de los rasgos mas saluda-
bles que puede tener un cuerpo docente. En muchos paises estas
necesidades han dado origen a una genuina cultura del mejoramien-
to, cuyo centro estd en la propia escuela y en el aprovechamiento de
los maestros mas competentes y exitosos, quienes acttian como tu-
tores informales y no jerarquicos de sus colegas. Tal es, por ejemplo,
un fenéomeno muy comun en las escuelas de nivel basico en Japon.
Por desgracia, en México esta tendencia ha sido marginada y
suplantada por un agudo credencialismo, que se apoya en la
creencia de que las insuficiencias del maestro pueden ser resueltas
mediante la acreditacion de cursos y la obtencion de especialida-
des, maestrias y doctorados. Cientos de miles de maestros se han
enganchado en un proceso colectivo de fetichismo de las certifica-
ciones académicas, que es alentado por la exigencia de las propias
autoridades educativas. Este proceso ha sustituido los criterios de
calidad y pertinencia formativas, y el significado intelectual del
acto mismo de estudiar, con la posesién de un documento que
certifica que los estudios se realizaron, sin considerar si los pro-
gramas tienen las condiciones que aseguren una formacion profe-
sional valiosa que se relaciona de forma directa con las necesida-
des que surgen de un mejor ejercicio de la practica profesional.
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Ano con ano crece un prospero y oneroso aparato de oferta
académica en el que participan instituciones privadas y putblicas
de gran alcurnia junto a instituciones de oportunidad que generan
programas sin asignarles las condiciones que garanticen una for-
macion de genuina calidad y, a veces, sin tener experiencia ni inte-
rés real en el campo de la educacion basica. Los mitos de la edu-
cacion en linea y la falta de evaluacion sobre su eficacia han
contribuido a la extensiéon y omnipresencia de esta oferta. Esta por
hacerse un inventario de lo que este mercado académico ofrece y
el calculo del costo que representa personalmente para los maes-
tros y para las instancias gubernamentales que patrocinan a esas
instituciones. A pesar de esa carencia de informacion, hay eviden-
cias de que buena parte de los cursos tienen una tematica distante
de la profesion y de que el contenido de muchos de ellos no cuen-
ta con sustento cientifico y esta relacionado con modas y seudo-
descubrimientos cuya explotacion es profundamente desorienta-
dora. Cuestiones como la inteligencia emocional, la estimulacion
neuronal y formas no probadas de estimulacion temprana se pro-
mueven en todos lados. Las maestrias y los doctorados, que toma-
dos en serio conducen al dominio profundo de un campo y a la
capacidad para realizar investigacion original, han perdido ese
sentido y se pueden cursar en sesiones inverosimiles de fin de se-
mana, sin la relacion directa con maestros reconocidos, sin el estu-
dio y la discusion en profundidad de libros completos en los que
se despliega un discurso cientifico complejo. Esas oportunidades
de genuino crecimiento intelectual y de profundizacion de las
competencias profesionales son sustituidas por un despiadado
abuso de la internet, por antologias hechas con fragmentos y capi-
tulos sueltos y por evaluaciones periodicas de clasico corte escolar
que dan acceso a la acreditacion final.

Cuando se aplique la evaluacion derivada de la reforma es pro-
bable que uno de sus resultados mas frecuentes sea la identifica-
cion de carencias formativas de los maestros, que empobrecen su
practica docente y limitan el logro de objetivos educativos funda-
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mentales. Para dar respuesta a este diagnostico, es necesario que
bajo la conduccion de la SEP se constituya un sistema serio y suma-
mente flexible de formacion continua para los maestros en servi-
cio. Su eje debe ser un modelo de trabajo académico, realizado por
grupos pequenos de docentes desde la propia escuela. Para apoyar
este trabajo se requiere de un centro productor y difusor de muy
diversos materiales, tanto impresos como una gran variedad de
recursos digitales, que incluyan conferencias, demostraciones y
recursos para el trabajo en el aula, por ejemplo. A este esfuerzo se
pueden sumar las instituciones y los grupos académicos realmente
competentes, asi como una seleccion de la enorme cantidad de
materiales que estan disponibles en el mundo virtual. Esta oferta
debe ser diversa y flexible, pero no puede ser anarquica. El control
de calidad es indispensable.



LA AGENDA DE LA REFORMA DE LA EDUCACION BASICA
Gilberto Guevara Niebla

Todos queremos que la educacion sirva para renovar nuestra civi-
lizacion, para edificar una sociedad que permita la expansion de
cada uno y la superacion de toda forma de explotaciéon y domina-
cion; una sociedad que se fundamente en la justicia y la solidari-
dad, sin violencia, donde los derechos humanos sean respetados,
con un sistema judicial eficaz y una democracia sustentada en
ciudadanos fuertes, autéonomos, dotados de una vigorosa cultura
politica.

Eso es posible. Los mexicanos debemos empenarnos en ello,
pero para avanzar con certeza por ese camino hay que comenzar
por reconocer que la educacion es un fenémeno humano y, por
tanto, complejo. No admite ser abordado con modelos reduccio-
nistas. Por lo mismo, el fracaso educativo de México, del cual na-
die debe tener dudas, no puede ser atribuido a s6lo uno de sus
actores; es decir, a los maestros. Al hacerlo, cometemos una injus-
ticia. Todos hemos fallado en la responsabilidad que nos corres-
ponde al dirigir la mas relevante de las actividades sociales.

El primer punto a considerar es la masificacion espectacular
que conocio el sistema nacional de educacion en todos sus niveles,
desde la educacion inicial hasta el posgrado, como se muestra en
el cuadro 1.

El sistema de educacion basica se edificé a una velocidad ex-
traordinaria y las exigencias de este crecimiento determinaron que
las politicas educativas se concentraran con frecuencia en los as-
pectos cuantitativos y se desatendieran los cualitativos. Se construye-
ron muchas escuelas pero se descuidaron definiciones cruciales en
temas criticos, como los objetivos de la educacion, la pedagogia, el
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Cuadro 1. Alumnos, profesores
y escuelas del sistema educativo nacional

Indicador 1950 2012

Alumnos 3249200 35097 000
Profesores 90 896 1880 692
Escuelas 25413 256 664

FUENTE: elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Educacion Publica y
del Sexto Informe de Gobierno de Felipe Calderon (2012).

curriculo, la psicologia del aprendizaje, la investigacion educativa,
la evaluacion y, sobre todo, la formacion y actualizacion de los
docentes. No se formaron técnicos para disefio curricular ni exper-
tos en pedagogia y didactica. No hubo politicas de capacitacion de
directores y supervisores; tampoco se crearon politicas de forma-
cion de evaluadores e investigadores. El Estado se preocup6 sobre
todo por formar docentes, y al hacerlo se interesé mas en que la
oferta respondiera con oportunidad al ritmo acelerado de la de-
manda. Esta premura por elevar las cifras de docentes con frecuen-
cia se acompané de negligencia con respecto a la calidad de la
formacion.

Para 1964 ya existian 166 escuelas normales: un sistema hete-
roclito formado por instituciones urbanas y rurales, gubernamen-
tales y privadas, federales y estatales, generales y especializadas,
regulares y “superiores”.! Hubo poca atencion de las autoridades
educativas para asegurar una capacitacion adecuada de los docen-
tes para las escuelas normales (en ocasiones, esas posiciones se
distribuian atendiendo a presiones sindicales). A veces se improvi-
saron los sistemas de formacion, como ocurrié con el Instituto
Federal de Capacitacion del Magisterio (1944-1971), que ofrecia
formacion semiescolarizada y por correspondencia. Otras veces,
sin planeacion alguna y obedeciendo exclusivamente a presiones

! Maria de Ibarrola, “La formacién de los profesores de educacion basica en
el siglo xx”, en Pablo Latapi Sarre, coord., Un siglo de educacion en México, t. 1,
Meéxico, Fondo de Cultura Econdémica-Conaculta, 1998, p. 247.
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sindicales, el gobierno federal cre¢ instituciones costosas, como la
Universidad Pedagogica Nacional, que hoy cuenta con una unidad
central y casi 100 unidades dispersas por toda la Republica. Hasta
la fecha, esta institucion desempena un papel ambiguo dentro del
sistema educativo.

Por razones principalmente politicas, las escuelas normales
sufrieron un abandono casi total y experimentaron, entre 1960 y
1980, un desplome académico. Una encuesta realizada en 1991
entre maestros y alumnos de escuelas normales revel6 que en ellas
era casi inexistente la reprobacion y que funcionaban tacitamente
con un “pase automatico” de grado a grado.?

Desde 1971, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) estable-
ci6 un mecanismo institucional para desarrollar y vigilar el mejora-
miento profesional de los maestros en activo. En 1978 se creo la
Direccion General de Actualizacion y Capacitacion del Magisterio;
hoy, ese organismo se llama Direccion General de Formacién Con-
tinua de Maestros en Servicio y controla los Centros de Maestros.
Entre los anos 1993 y 2000 se crearon 500 Centros de Maestros
dotados de bibliotecas, videotecas y las mas modernas tecnologias
de la informacion. Se puede decir que, en lo fundamental, los meca-
nismos de actualizacion docente han fracasado y la preparacion de
los docentes sigue siendo deficiente.

Algunos elementos del sistema educativo que debemos revisar
y replantear son los siguientes:

Revolucion cientifica. Este tema adquiere mayor relevancia si se con-
sideran los avances de la ciencia y la tecnologia en las ultimas dé-
cadas. Para evitar su fracaso, la escuela debe renovar sus conteni-
dos constantemente. Por otro lado, se han registrado desarrollos
notables en la psicologia de la infancia y en el conocimiento peda-
gogico, novedades que no siempre han tenido oportuna acogida
en las escuelas. Tampoco ha existido una politica de Estado en

2 Gilberto Guevara Niebla, “El malestar educativo”, en Nexos, num. 170,
febrero de 1992.
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cuanto a la produccion de libros y revistas que acerquen las ulti-
mas novedades cientificas a los docentes (la mayor parte de la ofer-
ta bibliografica pedagogica proviene del extranjero, principalmen-
te de Espana).

Gestion descentralizada. Otro tema relevante son los (posibles)
cambios en la gestién. Considero que el antiguo modelo de admi-
nistracion escolar centralizada no tiene posibilidades de regresar.
Sin embargo, la transferencia de los servicios educativos desde la
federacion hacia las entidades federativas, que se efectué en 1992,
tuvo muchas imperfecciones, acarred infinidad de problemas vy,
finalmente, resulté incompleta. El problema mas grave de esta
transferencia fue el financiero, ya que no se construy6 un mecanis-
mo de distribucion de los recursos sobre bases justas y proporcio-
nales a las necesidades de cada estado. En este renglon debe operar
un principio compensatorio de asignacion: mas dinero para los
que menos tienen, y no al revés, como ocurre en la actualidad con
el principio regresivo aplicado por el Fondo de Aportaciones para
la Educacion Basica.

Si asumimos que la descentralizacion va a continuar, debemos
aprovechar la oportunidad que representa para promover una me-
jor organizacion juridica y administrativa de los servicios educati-
vos a nivel estatal: a] en primer lugar, hay que integrar los servicios
dentro de un sistema escolar tnico, b] en segundo término, las
entidades federativas deben dotarse de equipos de gestion eficaces.

También es necesario definir con mayor precision las atribu-
ciones estrictamente académicas de las entidades federativas.
Me refiero sobre todo a cuatro de ellas: a] investigacion educati-
va; b] servicios de formacion, actualizacion, capacitacion y supe-
racion profesional de los maestros (articulo 13, fraccion IV, de la
Ley General de Educacion); c] aplicacion de los planes y progra-
mas de estudio decididos por la sep (y el desarrollo curricular co-
rrespondiente), y d] aplicacion en las escuelas de los programas
federales “especiales” (en total 128, al parecer, entre los que se cuen-
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tan el Programa Nacional de Lectura, Habilidades Digitales para
Todos, Escuela Segura, Escuelas de Horario Ampliado, Programa
contra la Obesidad y decenas mas).

Asimismo, debe existir un sistema de reglas que ordene el fun-
cionamiento de las escuelas en su conjunto, asi como reglas para el
funcionamiento interno de cada centro escolar. Estas reglas deben
definirse en el ambito estatal. Cada estado debe contar con una
autoridad educativa ejecutiva (la Secretaria de Educacion y la di-
reccion o coordinacion de escuelas de educacion basica) y una
autoridad consultiva (un consejo educativo estatal o, si se quiere,
un consejo estatal de participacion social), nombradas, yo sugeri-
ria, por el Poder Legislativo local.

Recuperar la rectoria de la educacion. El Estado debe recuperar la
rectoria de la educacion, pero eso supone eliminar el poder de
gestion real que ha tenido hasta ahora el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE). El poder de intervencion del
SNTE se basaba en las disposiciones y omisiones del Reglamento de
Condiciones Generales de Trabajo de 1946, el cual estipula que
“son trabajadores de base los profesores, los directores, los super-
visores y los directores de educacion”. Eso queria decir que perte-
necian al sindicato como “trabajadores de base” tanto los profeso-
res como los trabajadores administrativos, los directores y los
supervisores. Es decir, puestos de direccion como los de director y
supervisor eran considerados como puestos sindicalizados.
Historicamente esto ha sido fuente de enorme confusion: cuan-
do se presentaba un problema en una escuela —supongamos que
un profesor abusaba de un alumno—, el padre de familia acudia a
presentar su queja con el director de la escuela, pero el acusado
tenia la opcion de apelar ante el delegado sindical y asi inhibir el
efecto de las decisiones tomadas por el director. En realidad, toda
empresa, cualquiera que sea su tipo, debe tener bien definido quién
manda y quién obedece. Quienes mandan no deben ser trabajadores
de base o sindicalizados; por el contrario, deben ser empleados de
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confianza. Es decir, los directores y supervisores forman —o deben
formar— parte de la autoridad educativa y no del sindicato. Intro-
ducir un cambio en esta esfera de la gestion tendra enormes impli-
caciones porque directores y supervisores son las auténticas co-
rreas de transmision entre la autoridad educativa y las escuelas, y
su control por el sindicato es una anomalia de la cual ya se quejaba
amargamente don Jaime Torres Bodet.

Profesionalizacion del magisterio y autonomia de las escuelas. La
profesionalizacion de los maestros supone un grado de autono-
mia en el trabajo docente, y lo mismo puede decirse respecto de las
escuelas. Me refiero a autonomia pedagogica, no s6lo administra-
tiva. Esto implica que los planes y programas de estudio deben
diseniarse de tal forma que permitan la accion constructiva, libre
y creativa de maestros y alumnos. Sin embargo, los planes y pro-
gramas que fueron aprobados en el Acuerdo 592 de agosto de
2011 representan una modalidad curricular centralista, enciclo-
pédica y autoritaria que no deja espacio alguno para la interven-
cion autonoma del profesor y de las escuelas. El uso de términos
como competencias y estandares es un recurso demagogico de ese
acuerdo, un disfraz de oropel bajo el cual se pretende imponer
un modelo curricular conservador y, en varios sentidos, imprac-
ticable. Esa programacién curricular es un lastre —un auténtico
“dinosaurio”- que nos heredo, a través de su yerno, la lider sin-
dical recientemente defenestrada. La educacion basica de México
no podra avanzar mientras no se modifique este ordenamiento
curricular.

Evaluacion. He aqui dos definiciones iniciales que deben servir de
base para las politicas de evaluacion:

* La evaluacion es una cuestion de valores y debe ponerse al
servicio de los alumnos.

e La evaluacion que no redunda en beneficio del aprendizaje
de estudiantes y maestros es un ejercicio demagogico e inutil.
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Hay otro aspecto que deseo subrayar. En un sistema escolar
tan grande como el nuestro (25 millones de alumnos, 1.1 millones
de maestros, 227 000 escuelas solamente en educacion basica) y
tan heterogéneo en lo material y en lo académico (44.4% de las
primarias son multigrado; 8% son privadas; 9966 son indigenas;
11 187 son comunitarias; del total de escuelas secundarias, alrede-
dor de 49.5% son telesecundarias),’ es absurdo, injusto, moral y
técnicamente incorrecto que se apliquen examenes tnicos estan-
darizados para evaluar a los alumnos o a los maestros. La evalua-
cion es una funcion en extremo delicada que exige tomar en cuen-
ta todas las variables que intervienen en el proceso educativo. La
evaluacion no debe ser una herramienta punitiva sino un mecanis-
mo que estimule la superacion y el desarrollo del aprendizaje.

Escuelas fuertes. Del conjunto de cambios que contempla la actual
reforma educativa, concedo la mayor relevancia a la idea de otor-
garle mayor autonomia a las escuelas. No se trata s6lo de dar a la
escuela recursos financieros para que los maneje de forma inde-
pendiente; la autonomia debe ser pedagogica y administrativa.
Con frecuencia se incurre en el error de pensar que, dado que los
planes y programas de estudio son generados por el gobierno fede-
ral (asi lo estipula la fraccion III del articulo 3° constitucional), en
las escuelas y las aulas, que son los escenarios donde se aplican
esos planes y programas, no se tiene que tomar ninguna decision
de caracter pedagdgico. Este es un grave y craso error: se ignora,
asi, lo que es la pedagogia y la didactica, lo que es la educacion de
los ninos y adolescentes.

Para ensenar algo, el maestro ha de apropiarse de ese algo, ha-
cerlo suyo y crear contextos especificos de aprendizaje de acuerdo
con el tipo de conocimientos y las caracteristicas de los alumnos.
La educacion es una permanente experimentacion, una continua
solucion de problemas que incluye, por asi decirlo, la “manipula-

*> Calculos propios obtenidos a partir del Sexto Informe de Gobierno de Fe-
lipe Calderon (2012) y del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.
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cion” del conocimiento. La escuela es un laboratorio donde cobran
vida los conocimientos a través de su construccion y reconstruc-
cion permanentes.

Escuelas de tiempo completo. Plantearse que 40 000 escuelas se con-
viertan en escuelas de tiempo completo es un logro irrenunciable.
Pero conviene contemplar sus posibles efectos. Con el tiempo, las
escuelas de tiempo completo se pueden convertir en escuelas “de
primera” y probablemente van a concentrar la demanda. Es desea-
ble, por lo tanto, que se disefie una estrategia para convertir a todas
las escuelas en escuelas de tiempo completo.

Participacion social. En una sociedad democratica, los ciudadanos
deben tener algtin control o forma de influir sobre la manera como
se educa a la nueva generacion de ciudadanos. Este es el argumen-
to politico para defender la participacion de la sociedad en la edu-
cacion. Aunque mas restringido, existe un argumento pedagogico
que afirma la pertinencia de vincular la educacion con la comuni-
dad. La relacion escuela-comunidad fue clave en el movimiento
renovador de la Nueva Escuela. Dicho en otras palabras, la educa-
cion debe articularse a la vida social en sus multiples facetas, no
so6lo la economica, como predican algunos. En la actual version de
la Ley General de Educacion, los consejos de participacion social
son entidades metafisicas, sin funcion sustantiva alguna. Dichos
consejos fueron despojados de todo poder por influencia de los
lideres del SNTE, que vieron en ellos una amenaza al control politi-
co que ejercen sobre las escuelas. Creo que hoy tenemos la opor-
tunidad de darles a los consejos de participacion social una fun-
cion real, de apoyo pedagogico, y de seguimiento y evaluacion del
desempeno de las escuelas.



EL NUEVO ESCENARIO PARA EL DESARROLLO
PROFESIONAL DE LOS DOCENTES Y EL SISTEMA
NACIONAL DE EVALUACION EDUCATIVA

Mario Rueda Beltran y Minerva Nava Amaya

En diferentes momentos historicos las reformas educativas han
obedecido a diversas demandas, enfoques, proyectos y normati-
vidades. Estas reformas tienen implicaciones no sélo en el ambito
educativo, sino también en la vida social y politica. Algunas de las
reformas mas importantes en el ambito de la educacion han sido:
la que le dio un caracter socialista, en 1934; la que le imprimio su
orientacién nacional, en 1946; la que le otorgé rango constitucio-
nal a la autonomia universitaria, en 1980; la que determiné una
nueva relacion entre el Estado y la Iglesia, en 1992; la que estable-
cid, entre otros aspectos, el derecho de todo individuo a recibir
educacion y la obligacion del Estado de impartirla en los niveles
preescolar, primaria y secundaria, en 1993. En fecha mas recien-
te, la reforma de 2012, la cual determina la obligatoriedad de la
educacion media superior.

Gran parte de las reformas educativas parten de acuerdos y
leyes nacionales, que acompanados de politicas publicas se tradu-
cen en programas y acciones gubernamentales. En este proceso se
espera que los beneficiarios de las reformas aprecien sus bonda-
des, lo que no siempre ocurre, pues las sienten ajenas debido a que
no se les incorpord desde el inicio en la definicion, desarrollo y ope-
racion de esas modificaciones.’

Reconocer, desde una vision autocritica, el caracter lineal de
las reformas, ofrece la valiosa oportunidad de incluir estrategias y
mecanismos mas participativos en el proceso de construccion de

! Sergio Martinic, “Conflictos politicos e interacciones comunicativas en las
reformas educativas en América Latina”, en Revista Iberoamericana de Educacion,
num. 27, diciembre de 2001. Disponible en: <http://www.rieoei.org/rie27a01. PDF>.
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nuevas reformas educativas. La experiencia ha demostrado que los
cambios en la educacion no se logran sélo por decreto, y que no es
posible sustentar una reforma por mucho tiempo si ésta es percibi-
da como un sistema de control y sancién. Es imprescindible gene-
rar distintas estrategias de negociacion para convencer, consensuar
y vencer resistencias y, en esa medida, favorecer que los actores del
cambio participen en el disefio y ejecucion de las reformas para que
éstas operen.

El 26 de febrero del 2013 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual, sin duda, tendra repercusiones no sélo en el ambito edu-
cativo, sino también en la vida politica de México y en la sociedad
en su conjunto. Con las modificaciones a los articulos 3"y 73
constitucionales se ponen en la agenda publica temas que estaban
pendientes y en cuyo analisis es importante profundizar. Entre
ellos, el Servicio Profesional Docente, el Sistema Nacional de Eva-
luacion Educativa, la autonomia del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE), la autonomia escolar, las es-
cuelas de tiempo completo y el censo escolar.?

Las modificaciones constitucionales tendran efectos no sélo en
el desarrollo de las leyes secundarias, sino, también, en la revision
y disefio de politicas publicas, en los redisefios institucionales, en
las condiciones laborales de los docentes, en la normatividad esco-
lar, en las trayectorias formativas y en las practicas educativas.

Como se puede ver, esta reforma va mas alla del ambito mera-
mente educativo; se inscribe en una problematica social, entendido
lo social como un asunto de todos. Por ello, estamos ante una valio-

? Decreto por el que se reforman los articulos 3° en sus fracciones I1I, VII y
VIII; y 73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d] al parrafo
segundo de la fraccion I y una fraccion IX al articulo 3° de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en Diario Oficial de la Federacion, 26 de
febrero de 2013. En la seccion de anexos de este libro se incluye el texto comple-
to del decreto.
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sa oportunidad para convocar la participacion de los sectores de la
sociedad cuya competencia les permita ayudar a construir los dis-
tintos componentes de la reforma. Es decir, la responsabilidad de la
reforma no recae unicamente en quienes la promovieron y la apro-
baron; también estan implicados los especialistas, los padres de fa-
milia, los maestros, los alumnos y las organizaciones de la sociedad
civil, entre otros actores.

La opinion de los maestros y las maestras es fundamental por-
que ellos son, en gran medida, los operadores de la reforma. Algu-
nos temas como el ingreso, permanencia y promocion de los docen-
tes en el sistema educativo, las condiciones laborales, la evaluacion
de sus practicas, su formacion pedagogica y profesional, son asun-
tos que los incluyen. También es importante escuchar a las autori-
dades educativas federales, estatales y municipales de los diversos
niveles y modalidades de educacion basica, especialmente a los de
educacion comunitaria, migrante e indigena, asi como a los de edu-
cacion de adultos, que tienen caracteristicas y necesidades particu-
lares. Los organismos de la sociedad civil tienen mucho que apor-
tar en los temas educativos, sobre todo aquellos que tienen practicas
de intervencion en los distintos componentes del sistema educati-
vo y han funcionado como portadores de demandas sentidas en la
comunidad educativa.

Los especialistas en temas de evaluacion, educacion, legisla-
cion educativa y laboral, autonomia y gestion, servicio profesional
docente, estandares, certificacion docente y rediserio institucional,
por mencionar algunos, deberan participar desde su ambito de co-
nocimiento y experiencia. Es indispensable incluir las voces de los
representantes estudiantiles y de los padres de familia, pues a ellos
también les correspondera, en gran medida, operar esta reforma y
seran fundamentales en los temas de autogestion y autonomia de
las escuelas. Igual importancia tiene la incorporacion de los repre-
sentantes de los maestros, con los que se debera definir una nueva
relacion con limites y responsabilidades muy claros, de acuerdo
con el ambito de su competencia, conforme lo establezca la ley.
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Una reforma incluyente puede traducirse en una valiosa opor-
tunidad para construir puentes, desde la participacion ciudadana,
que contribuyan a iniciar procesos mas sélidos para mejorar la ca-
lidad y equidad de la educacion.

Las ideas que aqui se expresan solo pretenden constituirse en
una invitacion para iniciar un dialogo y dar pie a la inclusion de
otros aportes derivados del analisis y la discusion en foros poste-
riores, en los que exista la posibilidad de llegar a definiciones mas
detalladas en la medida en que se avance en este proceso de cons-
truccion con otros actores. Este analisis se concentra principal-
mente en dos aspectos fundamentales de la reforma educativa, que
estan estrechamente vinculados: el Servicio Profesional Docente y
la autonomia del INEE.

SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE

Acerca del ingreso al servicio docente y la promocion a cargos
con funciones de direccion o de supervision en la educacion ba-
sica y media superior que imparta el Estado, el Decreto del 26 de
febrero de 2013 senala que “se llevaran a cabo mediante concur-
sos de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimien-
tos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria de este
articulo fijara los criterios, los términos y condiciones de la eva-
luacion obligatoria para el ingreso, la promocién, el reconoci-
miento y la permanencia en el servicio...”. Agrega que “seran nu-
los todos los ingresos y promociones que no sean otorgados
conforme a la ley”.

La reforma educativa ofrece la oportunidad de construir un
nuevo escenario para el ingreso, promocion y permanencia de los
docentes en el sistema educativo. En este tenor es importante con-
siderar por lo menos los siguientes aspectos:

¢ Definir e impulsar una politica integral que regule la carrera
docente. Seria recomendable partir de una fase de revision, analisis
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y, en su caso, eliminacion de programas y acciones aislados, desar-
ticulados y de caracter correctivo que tienen un considerable costo
y un escaso efecto en la calidad educativa.

Constituye una oportunidad para revisar las practicas actuales,
como las que se derivan del Programa Nacional de Carrera Magis-
terial. En éste se senala que para el ingreso y promocion de los
docentes el factor de desempenio de los alumnos, medido por las
pruebas ENLACE (Evaluacion Nacional del Logro Académico en
Centros Escolares), aportara el 50% de la calificacion del docente.
Sin embargo, esta prueba no puede ser el referente principal para
evaluar el desempenio docente. En consecuencia, éste es uno de los
temas que requieren atencion urgente, ya que son de sobra conoci-
dos los graves riesgos que puede tener una prueba estandarizada
cuando no se utiliza de forma adecuada:

. aspectos importantes del curriculo se estan haciendo a un
lado, porque no son medidos por las pruebas. [...] los nifios estan
siendo entrenados sin descanso para que dominen el contenido
de esas pruebas de alto impacto y, en consecuencia, estan comen-
zando a odiar la escuela. [...] en muchos casos, los maestros se
dedican a preparar a sus alumnos para las pruebas, lo que se pa-
rece mucho a hacer trampa, porque estan inflando las puntuacio-
nes de los alumnos sin elevar su competencia en los aspectos que
se supone miden las pruebas. . .?

Al respecto, es importante analizar, con base en el sustento teé-
rico y la experiencia técnica, si una prueba estandarizada se puede
convertir en el curriculo nacional o si las competencias profesiona-
les se pueden reducir a la comprension que tiene el docente sobre
el contenido de las asignaturas.

> W. J. Popham (2001), citado en Felipe Martinez Rizo, “Evaluacion forma-
tiva en aula y evaluacion a gran escala: hacia un sistema mas equilibrado”, en
Revista Electronica de Investigacion Educativa, vol. 11, nam. 2, 2009, p. 8. Dispo-
nible en: <http://redie.uabc.mx/voll1no2/contenido-mtzrizo2.pdf>.
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» Contar con un sistema de estandares docentes debatido, con-
sensuado y reconocido oficialmente. Los maestros deben tener cla-
ridad sobre lo que se espera de su practica docente; asimismo, los
padres y madres de familia, los estudiantes y la sociedad en su con-
junto requieren saber lo que es “ser un buen docente” y lo que sig-
nifica “buena ensenanza”. Pero, ademas, resulta fundamental defi-
nir qué significan “buenas condiciones” para que los docentes
puedan desempenar con calidad sus practicas educativas.

« Si bien el texto constitucional establece ya los concursos de
oposicién y el uso de la evaluacion como una condicion sine qua
non para el ingreso, permanencia y promocion de los maestros, sera
necesario profundizar en el caracter de la evaluacion y, en especial,
en el sentido que los resultados de ésta tendran para la educacion.
Para que la evaluacion contribuya realmente a elevar la calidad edu-
cativa y tenga implicaciones para el sistema educativo se requiere
una evaluacion docente con finalidades formativas, es decir, valorar
el desempeno del docente para que éste y las autoridades educati-
vas tomen decisiones sobre las trayectorias formativas. Evaluar al
maestro implica acceder a su practica como indicador central.

« Elaborar un programa integral de formacion pedagogica y
profesional para maestros de educacion basica, que se fundamente
en los resultados de la evaluacion docente. Una gran parte de los
cursos, talleres y diplomados que han constituido la oferta educa-
tiva para los docentes de educacion basica no ha sido diseniada y
desarrollada a partir de la deteccion de sus necesidades de forma-
cién y menos atin ha sido producto de evaluaciones sobre su prac-
tica docente. Por ello, experiencias como el Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion
Bésica en Servicio (Pronap) y los Centros de Maestros no han teni-
do los efectos esperados en la mejora de la calidad educativa:

... el Pronap, con sus laudables innovaciones de “cursos naciona-
les” con evaluacion independiente, adolece, bajo la presion de
dindmicas sociales, burocraticas y gremiales, de inducir a un cre-
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dencialismo que limita grandemente su eficacia y lo aparta de la
practica docente.

Se cuestiona también la concepcion de los programas, cursos
y talleres, su enfoque al maestro individual, su desvinculacion
con la vida escolar que hace dificil que el docente aplique des-
pués lo que aprende...*

Por otro lado, hay que reconocer que la formacion docente no
se puede seguir abordando de manera aislada, ya que estd inserta en
una organizacion escolar y en un sistema educativo. No sera desde
lo micro y lo parcializado como se logren hacer cambios; es nece-
sario articular todos los aspectos que hacen posible una compren-
sion amplia del sistema educativo.

« Crear un sistema de certificacion oficial para los docentes de
educacion basica, que no debera estar desvinculado de la evalua-
cion de las practicas educativas ni de las trayectorias formativas
contenidas en un programa integral de la carrera docente.

« En relacion con las condiciones laborales de los docentes es
importante analizar si se esta ante la necesidad de fijar las bases de
un nuevo régimen laboral y, de ser asi, qué implicaciones tendria
éste en los derechos de los trabajadores de la educaciéon. No se
debe perder de vista que si bien los docentes son servidores publi-
cos que estan sujetos a disposiciones legales que regulan su activi-
dad, hay otros instrumentos juridicos que no los consideran, como
es el caso de la Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Admi-
nistracion Publica Federal. La ley reglamentaria del Servicio Profe-
sional Docente debera establecer de manera clara y precisa las nor-
mas que se aplicaran a cualquier persona que quiera ingresar a la
docencia en la educacion basica y media superior, y, sobre todo,
especificar cudles seran los mecanismos que se deberan atender
tanto para el ingreso como para la permanencia y la promocion.

* Pablo Latapi Sarre, ;Como aprenden los maestros?, México, sep, 2003 (Cua-
dernos de Discusion, num. 6), p. 12. Disponible en: <http://ses2.sep.gob.mx/dg/
dgespe/cuader/cuad6/5_insa.htm>.
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« Finalmente, hay que senalar que la evaluacion docente es fun-
damental, pero también lo son las politicas y programas de infraes-
tructura y equipamiento de aulas, los planes y programas de estu-
dio, la dotacion de materiales y textos educativos, las condiciones
escolares y los ambientes de aprendizaje de los estudiantes.

AUTONOMIA DEL INSTITUTO NACIONAL
PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION

El Decreto del 26 de febrero también seniala que el INEE “sera un or-
ganismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimo-
nio propio”.

Desde la creacion del INEE, en 2002, se dieron a conocer opinio-
nes de expertos en materia de evaluacion educativa, de representan-
tes de padres de familia y de sectores involucrados con la educacion,
en el sentido de que la naturaleza juridica del organismo era insufi-
ciente, principalmente por haber quedado adscrito a la Secretaria de
Educacion Publica (sgp), con la consecuente falta de autonomia.

Entre los argumentos a favor de su autonomia destacaban: con-
tar con un instituto de evaluacion con autonomia e independencia
suficientes para garantizar la imparcialidad y objetividad de sus tra-
bajos; evitar la posible manipulacion de los informes sobre evalua-
cion educativa y no ser juez y parte en los procesos de evaluacion
para tener credibilidad en los resultados. En gran parte por estas
razones en algunos sectores académicos la autonomia del INEE ha
sido muy bien recibida.

Como senal6 Armando Labra: “La autonomia [...] es, ante
todo, un precepto que garantiza la autogestion institucional, la li-
bertad de pensamiento, la responsabilidad social en el cuamplimien-
to de su mision. Solo puede emanar de postulados democraticos, y
unicamente tiene cabida en espacios de discusion abierta y plural”.

°> Armando Labra, “Legislacion, politica y autonomia”, en Petfiles Educativos,
vol. 26, num. 106, tercera época, 2004, p. 190.
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Sin duda, elevar a rango constitucional la autonomia del INEE
le ofrece muchas posibilidades, entre ellas, la facultad para gober-
narse, para decidir con responsabilidad y compromiso acerca de
su quehacer institucional, para crear las disposiciones y los instru-
mentos legales que rijan su vida interna y el derecho de adminis-
trar su patrimonio, asi como la obligacién de rendir cuentas.

Es importante considerar que los organismos auténomos
también tienen obligaciones normativas establecidas en diferen-
tes ordenamientos legales, como la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, las partes correspondientes de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria o el articulo primero
de la Ley de Adquisiciones, entre otros. Por ello, es necesario ase-
gurar que en las leyes secundarias se refleje a cabalidad la autono-
mia que la Constitucién le ha otorgado al INEE.

En el aspecto mads operativo, desde el punto de vista adminis-
trativo la autonomia tendrd repercusiones organizacionales, lo
que implica un rediseno institucional que debera ser muy sélido
para no afectar los procesos de trabajo en marcha, los cuales le han
otorgado al INEE el respeto, la credibilidad y la confianza social que
tiene hoy.

Para hacer posible la autonomia institucional es necesario con-
tar con equipos capaces de gestionar y operar de manera auténo-
ma. Por ello, es de especial preocupacion que en la etapa inicial de
toda instancia auténoma se realice de manera cuidadosa la selec-
cion del grupo de directivos. Al respecto, se sugiere que se trate de
académicos especializados en evaluacion, con experiencia en el
ambito educativo, de preferencia con una trayectoria académica
reconocida, sin afiliaciones partidarias y con capacidad de lideraz-
go para gestionar e impulsar la autonomia institucional.

En vista de que la Junta de Gobierno sera el 6rgano de direc-
cion del INEE y que esta instancia estara integrada por cinco miem-
bros designados por el Ejecutivo federal, con la aprobacion del Se-
nado, es relevante que estos nombramientos ocurran en el corto
plazo, de tal manera que este grupo de especialistas participe acti-
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vamente en la elaboracion de la ley del nuevo INEE y realice aporta-
ciones a las modificaciones de la Ley General de Educacion, asi
como al redisefio de la institucion y a los cambios reglamentarios
y estructurales que de ello se deriven.

Se necesita un INEE con una presencia social sélida y fuerte,
cuyos representantes cuenten con reconocimiento y con la credibi-
lidad académica que se requiere para un organismo que se consti-
tuira en la maxima autoridad en materia de evaluacion. Una de sus
tareas centrales sera coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa, por lo cual conviene detenerse en lo que esto implica. E1
decreto de la reforma constitucional establece:

Correspondera al Instituto evaluar la calidad, el desempenio y re-
sultados del sistema educativo nacional en la educacion preesco-
lar, primaria, secundaria y media superior. Para ello debera:

a] Disenar y realizar las mediciones que correspondan a com-
ponentes, procesos o resultados del sistema;

b] Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autori-
dades educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones
de evaluacion que les corresponden, y

c] Generar y difundir informacion y, con base en ésta, emitir
directrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones
tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad, como
factor esencial en la busqueda de la igualdad social.

El INEE coordinard el Sistema Nacional de Evaluacion Educati-
va que, en principio, ordene y articule los elementos que existen
actualmente y retna los esfuerzos de los organismos y agentes im-
plicados. Para impulsar la conformacion de ese Sistema, el INEE
puede contribuir no sélo a identificar con precision el conjunto de
iniciativas en marcha, sino también a valorar sus propositos, alcan-
ces y limitaciones, con el fin de elaborar un plan para el desarrollo
del Sistema que racionalice los diferentes ejercicios de evaluacion
existentes y, en caso necesario, impulse la creacion de nuevos ins-
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trumentos y estrategias que informen sobre aspectos aun no cu-
biertos. El cometido central sera fortalecer el efecto positivo de las
evaluaciones en el sistema educativo y eliminar sus consecuencias
no deseadas.

El plan de desarrollo del Sistema Nacional de Evaluacion Edu-
cativa también debera delinear las condiciones necesarias para que
sea posible profundizar en el analisis, explotacion y difusion de la
informacion que este Sistema produce, adaptandola a las distintas
audiencias del sector educativo, de tal manera que sirva para la
toma de decisiones en el disefio e implementacion de acciones de
mejora.

Un componente adicional del plan debera prever la formacion
especializada y continua de los recursos humanos implicados en
las distintas iniciativas de evaluacion a fin de garantizar el cumpli-
miento de los estandares técnicos y éticos, de acuerdo con las prac-
ticas mas reconocidas en la comunidad académica. La efectividad
del plan y su aprovechamiento como recurso de conocimiento y
valoracion de la educacion seran posibles en la medida en que
participen los actores involucrados, y se construyan compromisos
y metas compartidas que favorezcan una cultura de la evaluacion
en beneficio de los individuos, las instituciones y la sociedad en su
conjunto. El sentido de este esfuerzo colectivo es asegurar el dere-
cho de todas las personas a una educaciéon de buena calidad.

La ley del INEE debera establecer los mecanismos y acciones
necesarios que permitan a la institucion y a las autoridades educa-
tivas federal y locales una eficaz colaboracion y coordinacion para
el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones.

LINEAS DE TRABAJO
* De cardcter normativo. Su proposito serd establecer las rutas

y orientaciones metodoldgicas y técnicas que regulen y garanticen
el proceso de diserio, desarrollo, ejecucion y seguimiento de instru-
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mentos, sistemas, programas, proyectos y acciones de evaluacion
educativa.

* De vinculacion. La articulacion institucional debera permitir
la vinculacion de esfuerzos, compartir experiencias y conocimien-
tos, aprovechar recursos, conformar equipos y generar programas
de trabajo y esquemas de intervencion que respondan a las carac-
teristicas y las necesidades en materia de evaluacion. Estas accio-
nes deben inscribirse en un programa integral. Sera fundamental
evitar que se limiten a una suma de esfuerzos que operen de mane-
ra paralela y aislada; por el contrario, el reconocimiento del ambi-
to de competencia y especialidad de las diferentes instituciones y
organizaciones permitira la construccién de un espacio comun
para lograr una real articulacion de la que se deriven propuestas
integrales de atencion.

* De asesoria técnica. Esta linea de trabajo se orientara princi-
palmente a la asesoria sobre el disenio, desarrollo, ejecucion y segui-
miento de instrumentos, sistemas, programas, proyectos y acciones
de evaluacion educativa con otras instancias publicas y privadas,
en los ambitos nacional e internacional.

« De difusion. Se trata de efectuar acciones de difusion mediante
las cuales se daran a conocer los resultados de la evaluacion educa-
tiva, asi como las acciones que el INEE realiza en esta materia. De
igual manera, se debera impulsar la cultura de la evaluacion para
la mejora de la calidad educativa.

La politica sobre divulgacion de informacion del INEE debera
orientarse a garantizar que la informacion sobre sus evaluaciones y
estudios de investigacion esté a disposicion de los maestros, las
autoridades educativas y los padres de familia.

Para que los resultados de las evaluaciones sirvan para orientar
la toma de decisiones en el ambito de la politica educativa sera im-
portante que se fortalezcan los mecanismos de interlocucion con las
autoridades educativas federales y estatales, asi como con las comi-
siones de Educacion del Senado y la Camara de Diputados. Asimis-
mo, que se establezcan mecanismos de comunicacion permanentes
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para el analisis y la discusion de los resultados de las evaluaciones
con instancias educativas, de evaluacion y de investigacion.

* De formacion continua. Se refiere a las actividades que bus-
caran propiciar la actualizacion de los conocimientos y el desarro-
llo de nuevas habilidades de los recursos humanos en materia de
evaluacion educativa.

* De investigacion. Esta linea de trabajo debera estar enfocada a
la promocion y realizacion de estudios e investigaciones sobre eva-
luacién educativa para retroalimentar las actividades coordinadas,
asesoradas o que lleve a cabo el INEE. Se deberan establecer vincu-
los con instituciones y organismos de investigacion, publicos o pri-
vados, que faciliten el acceso e intercambio del acervo documental
y bases de datos para contar con el estado del arte de la evaluacion
educativa. Habra que generar una red de apoyo con instituciones
publicas de los tres 6rdenes de gobierno, con organismos publicos
y privados, asi como con agentes educativos que garanticen la in-
tegracion de equipos de trabajo o la creacion de redes cuyo propo-
sito sea la mejora de la educacion basica a partir de los resultados
de la evaluacion.

* De impulso a nuevos proyectos y metodologias de evaluacion apo-
yados con recursos de instancias financiadoras. Uno de los posibles
aspectos de vinculacion para el INEE sera impulsar y desarrollar
nuevas metodologias, proyectos y programas de evaluacion educa-
tiva, con apoyo de una linea de gestion con instancias financiado-
ras nacionales e internacionales para obtener o sumar recursos.

Existen distintos asuntos pendientes que se tendran que ir so-
lucionando en el marco de las participaciones y aportaciones que,
esperamos, estén consideradas en el proceso de elaboracion de las
leyes reglamentarias. Algunos de ellos se relacionan con las siguien-
tes preguntas: en vista de que los 6rganos estatales de evaluacion
tienen diversas estructuras, distintas funciones y atribuciones, asi
como muy diferentes grados de competencia técnica, ;se tiene pla-
neado su rediseno y redefinicion de competencias? ; Como se coor-
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dinaran las instancias de evaluacion que operan para el bachillerato
y la educacion superior del pais con el Sistema Nacional de Evalua-
cion Educativa? ;Como se organizara la distribucion de competen-
cias entre el INEE, la SEP y las instancias de evaluacion de las entida-
des federativas? Estas son s6lo algunas de las interrogantes que
surgen en este proceso de construccion de las leyes reglamenta-
rias; con ellas y otras se tendra que avanzar en una elaboracion mas
fina de este gran reto que representa la reforma educativa.



EL DESEMPENO DOCENTE Y EL LOGRO EDUCATIVO
EN EL CENTRO DE LAS POLITICAS:
JHACIA UNA GOBERNABILIDAD PARA LA CALIDAD?

Gloria del Castillo Aleman

Desde finales de la década de los ochenta se dejo sentir en América
Latina una oleada de reformas educativas. Su proposito, bien cono-
cido, ha sido generar cambios en distintas dimensiones del subsiste-
ma de educacion basica a fin de revertir su baja calidad e inequidad.
Meéxico no es ajeno a esta problematica en materia educativa, como
lo muestran los resultados de la Evaluacion Nacional del Logro Aca-
démico en Centros Escolares, conocida como prueba ENLACE.! Por
ejemplo, en la evaluacion realizada en 2010 entre alumnos de ter-
cer grado de primaria, 56% de los nifios que presentaron prueba de
espanol tuvieron resultados que los ubicaron en las categorias de
insuficiente y elemental; en matematicas el porcentaje que sumaron
los escolares con resultados en estas dos categorias fue incluso ma-
yor (59%), y en historia, mucho mas elevado (80%).?

En el ambito de lo que se ha denominado mejora de la eficacia
escolar destaca un estudio realizado por la Facultad Latinoamerica-
na de Ciencias Sociales, Sede México, donde se recogen los datos
citados en el parrafo anterior.” Uno de los principales planteamien-
tos de esta investigacion es que en nuestro pais, en contextos de
gran desigualdad, es posible encontrar escuelas con capacidades
para revertir los efectos negativos que su condicion marginal pro-

! ENLACE es una prueba estandarizada cuyo propésito es medir los conoci-
mientos y habilidades de los estudiantes en las dreas de espariol y matematicas;
adicionalmente, en cada aplicacion se mide otra asignatura de entre las siguien-
tes: ciencias, historia, geografia y formacion ética y civica.

% Elena Rodrigo Salazar, coord., Desempeiio escolar México 2010. Un enfoque
enla calidad con equidad, México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Sede-México, 2010 (Documento de investigacion), p. 1.

® Ibid.
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voca en el aprendizaje de los escolares. Es decir, se constato que
México observa las pautas que predicen los estudios empiricos
acerca de los factores asociados al logro educativo.

Es cierto que México tiene una gran concentracion de estudiantes
de primaria en los niveles de desempeiio mas bajos como resultado de
las condiciones socioecondmicas desfavorables en las que viven los
escolares. Sin embargo, al mismo tiempo hay la esperanza de revertir
esos resultados si se considera que el desempeno de los estudiantes
esta determinado solo en parte por la escuela (que contribuye en una
proporcion que va del 27% al 34%), mientras el resto corresponde a
factores relacionados con atributos individuales.* Entre los factores
asociados al logro educativo se ubican la eficacia de la gestion, diver-
sas practicas escolares y algunos rasgos de los profesores. En este ru-
bro destaca el grado de atencion que presta el profesor al alumno, su
experiencia y la trayectoria de formacion de los directores de escuela.’

A la luz de estos hallazgos resulta indispensable preguntarse
acerca de los aportes, en cuanto a calidad y equidad, de un servicio
profesional docente como el que se ha aprobado con las reformas
a los articulos 3°y 73 constitucionales. ;Cuadles tendrian que ser
las caracteristicas del servicio profesional docente para asegurar
dicho aporte? ;Qué seria necesario priorizar en la evaluacion de los
docentes y directivos para que haya repercusiones en el logro edu-
cativo? ;Qué hacer con el actual sistema de incentivos, es decir, el
Programa Nacional de Carrera Magisterial (PNCM)? Este no solo
cumple con un aspecto técnico —el salario de los profesores—, sino
que es parte de la estructura que ha favorecido la gobernabilidad
en el subsistema de educacion basica.

Este texto pretende aportar una reflexion en torno a las reformas
constitucionales publicadas en febrero de 2013, a fin de identificar su
singularidad y aporte a la resolucion de un problema publico funda-
mental: la baja calidad educativa. El analisis se centra en las decisio-
nes politicas y de politica educativa relacionadas con la formacion

+ Ibid., p. 40.
5 Ihid.
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continua de los docentes y el sistema de incentivos, con énfasis en tres
aspectos: a) los rasgos y resultados de 20 anos de reformas, a fin de
sopesar laimportancia de la actual reforma educativa; b) el sentido de
las decisiones acerca del establecimiento de un servicio profesional
docente y la singularidad de esta reforma ante el punto de inflexion
que marcé en 1992 el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica (ANMEB), y ¢) algunas recomendaciones politicas y
de politica publica para el proceso de implementacion posterior a la
promulgacion de la reforma de los articulos constitucionales 3°y 73.
Este abordaje analitico de politica ptblica permite ofrecer una
mirada singular del proceso de reformas, con la ventaja de identi-
ficar fallas en el proceso de las politicas; por tanto, implica la posi-
bilidad de visualizar cursos de intervencion alternativos a manera
de recomendaciones de politica publica. Ademas, contribuye a
comprender por qué persisten ciertos problemas, como el de la
baja calidad educativa —denominados en la literatura de politica
publica wicked problems por la complejidad que implica su defini-
cion y solucion—° y en consecuencia entender la necesidad de op-
tar por intervenciones a través de un diseno de politicas en red.
La reflexion que aqui se ofrece tiene la intencion de hacer visi-
bles dos caras de la situacién que acompana al establecimiento de
un servicio profesional docente: la politica y la técnica. El aspecto
politico se asocia con la incipiente nueva relacion entre la Secreta-
ria de Educacion Publica (sep) y el Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacion (SNTE), y entre la SEp y el magisterio. En
tanto, la dimension técnica tiene que ver con la efectividad y la
repercusion del servicio profesional docente en la calidad y equi-
dad de la educacion, aspecto en el que la evaluacion se convierte
en una herramienta estratégica para orientar los procedimientos
hacia lo que se quiere y se espera de esta reforma en particular.
Dos inquietudes asoman desde esta doble mirada. En primer
lugar nos preguntamos si la manera de recuperar la rectoria del

® Horst W. J. Rittel y Melvin M. Webber, “Dilemmas in a general theory of
planning”, en Policy Sciences, num. 4, 1973, pp. 155-169.
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Estado en las politicas educativas e impulsar la reforma constitucio-
nal desembocara en lo que se conoce como nueva gobernanza, que
implica la convergencia de distintos actores bajo un liderazgo em-
prendedor de politicas con el proposito de generar cambios estraté-
gicos sin riesgos de ingobernabilidad. Por otro lado, se presenta la
interrogante de si las reformas al articulo 3° constitucional son sufi-
cientes para comenzar a revertir el escaso logro educativo en el pais.

Una de las principales hipotesis de este trabajo es que la refor-
ma educativa del gobierno en funciones observa un conjunto de
rasgos que la hacen distinta en comparacion con el proceso de cam-
bio que tuvo lugar a principios de la década de los noventa, con la
firma del ANMEB, y luego en 2008 y 2011. La reforma educativa ac-
tual no paso por un acuerdo politico con la dirigencia nacional del
SNTE y se espera, en consecuencia, que favorezca los cambios en el
logro educativo en el mediano plazo en la medida en que se consiga
neutralizar el poder de veto del sindicato.

Lo anterior adquiere sentido en la medida en que se han asu-
mido de forma simultanea dos decisiones estratégicas. La primera,
de naturaleza politica, tiene que ver con recuperar la rectoria del
Estado en las politicas educativas, para lo cual se firmé un acuerdo
politico partidario —el Pacto por México— y se investigo el uso y
rumbo de las cuotas sindicales, lo que terminé con la detencion de
la maestra Elba Esther Gordillo, dirigente nacional del sNTE. La
segunda decision estratégica, relacionada con politicas educativas,
es la creacion del Servicio Profesional Docente. Esta tltima deci-
sion no habria sido posible en condiciones de gobernabilidad de
no haberse optado, en primer lugar, por no compartir mas la ges-
tién de las politicas con la dirigencia nacional del SNTE. Esta situa-
cion abre la posibilidad de generar una ruta distinta hacia el mejo-
ramiento de la calidad como una condicién indispensable para
revertir los resultados de bajo logro educativo.”

" Gloria del Castillo y Alicia Azuma, La reforma y las politicas educativas.
Impacto en la supervision escolar, México, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, Sede México, 2009; Gloria del Castillo, “Las politicas educativas en
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Este texto consta de tres partes. En la primera se aborda, a
manera de antecedentes, cual fue el sentido de las reformas de las
politicas educativas de los tltimos 20 anos —proceso en el cual se
genero lo que hemos denominado una gobernabilidad para la cober-
tura—® a fin de mostrar el alcance de la reforma educativa recien-
temente aprobada. Enseguida se describe y analiza como la deci-
sion politica de impulsar una reforma educativa a partir de un
acuerdo politico partidario marca la singularidad del cambio, con
lo cual se favorece un giro hacia lo que llamariamos una goberna-
bilidad para la calidad. Finalmente, se concluye con un conjunto de
recomendaciones para el proceso de implementacion de la actual
reforma educativa.

ANTECEDENTES:
UNA GOBERNABILIDAD PARA LA COBERTURA

A fin de valorar la importancia estratégica de la creacion de un
servicio profesional docente, vale la pena recordar cual fue el sen-
tido y alcance de las reformas de 1992. Cabe aqui hacer énfasis en
la idea de que el propio acuerdo politico SEP-SNTE fue una de las
principales restricciones que impidié el impulso de cambios de
mayor calado y obligé al gobierno a limitarse a la atencion de la
cobertura de los servicios educativos.

Desde 1989 ha habido diversos ejes de intervencion guberna-
mental, los cuales se han concretado a través de varios instrumen-
tos de politica publica. Uno de ellos es la politica de gestion escolar,
que busca una mayor autonomia en las decisiones de los centros
escolares mediante la puesta en marcha de distintos programas,
hasta llegar al Programa Escuelas de Calidad, tema atin pendiente

Meéxico desde una perspectiva de politica publica: gobernabilidad y gobernan-
za”, en Magis. Revista Internacional de Investigacion Educativa, vol. 4, nam. 9,
enero-junio de 2012, pp. 637-652.

8 Del Castillo y Azuma, op. cit.



62  GLORIA DEL CASTILLO ALEMAN

en la agenda de las politicas.” Estda también la politica de reforma
curricular, que ha tenido multiples propoésitos, desde cambios en
los contenidos, pasando por la modificacion del modelo educativo
con énfasis en la formacion por competencias, hasta lo que hoy
conocemos como la Reforma Integral de la Educacion Basica (RIEB),
uno de cuyos principales desafios es la articulacion entre la educa-
cién preescolar, la primaria y la secundaria. Otro de los instrumen-
tos de politica publica en la materia ha sido la formacion continua
del magisterio en servicio, acompanada por un sistema de incenti-
vos —el PNCM— cuyo reto primordial sigue siendo acompanar de
forma pertinente la actualizacion, capacitacion y profesionaliza-
cion de los docentes y directivos (directores de escuelas, superviso-
res y jefes de sector) en funcion de las exigencias del resto de las
reformas educativas.'’

Este proceso de reformas responde a una dinamica de cambio
y continuidad'! derivada de la evolucion de las politicas, lo que ha
permitido construir una configuracion y reglas institucionales
que si bien han favorecido una gobernabilidad del sistema educa-
tivo mexicano con resultados de cobertura,'* al mismo tiempo
han dificultado y obstaculizado una gobernabilidad para la cali-
dad. En este sentido, las reformas han sido politicamente eficaces
en detrimento de la resolucion de los problemas asociados con la
baja calidad."’

? Uno de los principales antecedentes del Programa Escuelas de Calidad es
el Programa de Investigacion e Innovacion La Gestion de la Escuela Primara, que
data de 1997 y cuyo propoésito fue impulsar la autonomia de la gestion escolar.
Para mayor detalle se sugiere consultar Del Castillo y Azuma, op. cit.

10 Gloria del Castillo, “La politica de formacion continua en México bajo la
lupa de la nueva gestion ptiblica”, en Revista Panamericana de Pedagogia, nam. 19,
octubre de 2012, pp. 39-52.

! Del Castillo y Azuma, op. cit.

12 Destaca la cobertura de casi el 100% en educacion primaria.

13 Del Castillo y Azuma, op. cit.; Gloria del Castillo y Alicia Azuma, Gober-
nanza local y educacion. La supervision escolar, México Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, Sede México, 2011.
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La dinamica de cambio y continuidad en la evolucion de las
politicas educativas de las dos ultimas décadas se explica por el
contexto politico en torno a la reforma de 1992. Hay que recordar
que esta reforma se dio 10 afios después de una de las crisis econo-
micas mas agudas que haya vivido México, la cual tuvo entre sus
efectos el deterioro del salario de los profesores. Asi, el ambiente
politico de finales de la década de los ochenta fue de gran eferves-
cencia; el candidato del Partido Revolucionario Institucional (Pr1)
a la Presidencia de la Reptiblica gané con un escaso margen para
esa época (50.7%). En ese contexto, la busqueda de legitimidad
orient6 en buena medida la estrategia politica del gobierno entre
1988 y 1994. Sabido es que en estas circunstancias la profesora
Gordillo fue nombrada dirigente nacional del SNTE.

La reforma de 1992, que tuvo lugar con la firma del ANMEB,
respondio, en el caso de las politicas hacia los docentes, a un diag-
nostico concreto que comprende dos aspectos: el deterioro salarial
producto de la crisis econémica de la década de los ochenta y la
ausencia de una politica formal de formacion continua. Ambos
factores tuvieron lugar en medio de un reconocimiento del trabajo
docente, el cual se resume en la necesidad de “revalorar la funcion
social del magisterio” ante la sociedad, concepto que formo parte
del discurso que acompano la firma del ANMEB.

La reforma respondio con la creacion del PNy, el sistema de
incentivos —un escalafon horizontal— que ha permitido compensar
el salario base del profesor, y con el disefio de lo que hoy es el Sis-
tema Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional
de Maestros de Educacion Basica en Servicio (antes Programa Na-
cional de Actualizacion Permanente de Maestros de Educacion Ba-
sica en Servicio, Pronap).

De esta forma, la carrera magisterial constituye la “ruta” hacia
el mejoramiento de la calidad educativa mediante el fortalecimien-
to de la profesionalizacion del magisterio en servicio. Al respecto,
uno de los principales cambios de la reforma de 2011 fue vincular
la evaluacion del desempeno docente y el logro educativo con el
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alto riesgo de distorsionar el uso de la prueba ENLACE. En tanto, el
Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesio-
nal ha optado por la construccion de trayectos de formacion de
mediano y largo plazos, incluyendo posgrados, sin tener la certeza
de que eso contribuye efectivamente a la profesionalizacion de los
docentes y directivos a favor de un mejor logro educativo.

Asi, el sistema de incentivos ha quedado imbricado en una
logica donde convive la justificacion econémica con la respuesta a
una necesidad de politica publica: la formacion continua'* como
premisa para el mejoramiento de la calidad. El ANMEB ha merecido
el calificativo de “acuerdo maestro”'® por sus alcances estratégicos:
mantener centralizadas las decisiones fundamentales (formacién
docente, curriculo, evaluacion, libros de texto) y, al mismo tiempo,
favorecer el poder de veto del sNTE,'® que hoy se cuestiona.

A partir de lo anterior hemos sostenido que las reformas de las
ultimas dos décadas se distinguen principalmente por su orienta-
cion hacia la gobernabilidad del sistema educativo y que, en parte,
ello responde a que el impedimento central para realizar reformas
de mayor calado era el temor de poner en riesgo la estabilidad del
sistema educativo mexicano e, incluso, del propio pais. Llaman la
atencion los alcances y desafios de la reforma constitucional re-
ciente, en especial si fijamos la mirada en el disefio y puesta en
marcha de un servicio profesional cuyo eje sera la evaluacion del
magisterio para su ingreso, promocion, reconocimiento y perma-
nencia. Subrayo este ultimo concepto porque es el que ha causado
mayor reaccion y polémica por parte de la dirigencia nacional del
SNTE, al menos hasta antes de la detencion de su dirigente vitalicia.

* Para un mayor detalle del funcionamiento de estas politicas, véase Alberto
Arnaut, “La federalizacion educativa y el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion”, en Maria del Carmen Pardo, coord., Federalizacion e innovacion
educativa en México, México, El Colegio de México, 1999, pp. 63-100, y Del Cas-
tillo y Azuma, La reforma y las politicas educativas...

Y Del Castillo y Azuma, La reforma y las politicas educativas..., p. 148.

16 Thid., p. 243.
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LA DECISION SOBRE LA REFORMA:
¢HACIA UNA GOBERNABILIDAD CON CALIDAD?

Justo 20 anos después de la firma del ANMEB se registra un cambio
radical en el sentido de la intervencion gubernamental en la tarea
educativa. De aprovecharse esta circunstancia podrian generarse
condiciones favorables para el futuro mejoramiento de la calidad
educativa. Este cambio se puede observar tanto en la manera como
se tomo la decision politica de reformar el articulo 3° constitucio-
nal —es decir, sin la necesidad de establecer un acuerdo politico
con la dirigencia del SNTE—, como en la decision de crear un servi-
cio profesional docente bajo una logica distinta a la que caracteriza
el sistema de incentivos que ha habido hasta ahora.

Uno de los aspectos mas singulares de la reforma constitucio-
nal es que busca restarle fuerza al poder de veto del SNTE en un
tema estratégico para pasar de resultados de cobertura a resultados
de calidad: la creacion de un servicio profesional docente donde la
evaluacion busca favorecer una relacion positiva entre desempeno
magisterial y logro educativo mediante el disefio de nuevas reglas
para el ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia de los
docentes y directivos.

El giro de la politica orientada al magisterio en servicio tiene un
sentido politico pero también de politica publica, cada uno con pro-
positos y rasgos singulares. Mientras que lo politico observa una es-
trecha relacion con la necesidad de poner en marcha cambios mas
drasticos sin poner en riesgo la gobernabilidad del pais y el sistema
educativo, lo técnico responde a la necesidad de contribuir a resolver
un problema publico de dificil solucion: la baja calidad educativa.

Sostengo que la decision politica de establecer un servicio pro-
fesional docente ha sido tomada a partir de la 16gica con la cual se
busca gobernar en el presente sexenio. Esta nueva modalidad con-
siste en gobernar sin la participacion de algunos actores con poder
de veto —como es el caso del sSNTE-y sin que ello implique el rom-
pimiento de un didlogo constructivo.
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En este sentido, es de esperar que la gobernabilidad para la
calidad adopte la forma de lo que hoy se denomina nueva gober-
nanza, cuyo origen responde a la incapacidad gubernamental de
ofrecer respuestas a los problemas publicos y, por tanto, se asume
la posicion de que el gobierno requiere de la convergencia de otros
actores en la vida publica.!” Puede afirmarse, entonces, que “la
gobernanza es una nueva forma de gobernar los asuntos publicos
a través de redes de politicas ptblicas que buscan coordinar, a tra-
vés del equilibrio entre el conflicto y el consenso, la interdepen-

dencia de diversos actores en el logro de un beneficio comun”.'®

La decision (politica)
en el marco de una estrategia de gobierno

En el fondo de este viraje en la toma de decisiones de caracter me-
ramente politico se percibe la busqueda de una nueva relaciéon con
el SNTE y el magisterio —en especial con su dirigencia nacional—a la
manera de colaboracion si, cogobierno no. Lo novedoso de este es-
quema radica en que no se considero la necesidad de un nuevo
acuerdo politico con la dirigencia nacional del SNTE, en particular
con la profesora Gordillo. La detencion de la dirigente nacional en
febrero de 2013, acusada de llevar a cabo operaciones con recur-
sos de procedenciailicita, asi lo confirman. Encuentro que la refor-
ma educativa —en especial la construccion de un servicio profesio-
nal docente— forma parte de una estrategia de gobierno mas amplia
e integral. Un breve analisis de los primeros discursos del presi-
dente Enrique Pena Nieto permite observar la centralidad que
adopta la politica educativa en el mapa de las primeras decisiones
de gobierno, pero bajo la 6ptica de recuperar la rectoria del Estado
en este sector.

7 Luis E Aguilar, Gobernanza: el nuevo proceso de gobernar, México, Funda-
cion Friedrich Naumann para la Libertad, 2010.
18 Del Castillo y Azuma, Gobernanza local y educacion..., p. 49.
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Desde el inicio del mandato del presidente Penia Nieto se aprecia
su conviccion de que es preciso realizar cambios en la forma de go-
bernar para asi construir una legitimidad politica sustentada en la
oferta de respuestas rapidas y eficaces a dos de los principales pro-
blemas publicos que aquejan a México y su sociedad: la inseguridad
publica y la baja calidad educativa. En su discurso de toma de pose-
sion, el presidente de la Republica sefialé que como pais “necesita-
mos transitar hacia una democracia que dé resultados tangibles” y,
lo mas importante, reconoci6 que el Estado “ha cedido importantes
espacios”. Desde mi perspectiva, a partir de este diagnostico guber-
namental se estan configurando algunos cambios en la forma de
gobernar, la cual contempla otras reglas del juego en torno a nuevos
acuerdos con algunos de los principales actores politicos nacionales.

En buena medida el discurso de Pefia Nieto ha estado dedica-
do a comunicar una estrategia basada en mostrar la intencion de
construir un gobierno eficaz que ofrezca mejores resultados de po-
litica publica sin que se vea trastocada la gobernabilidad del pais.
Esta estrategia de cambio borda en torno a cinco ejes a manera de
logros que se pretende alcanzar, 13 decisiones presidenciales y 95
compromisos articulados bajo cinco acuerdos.'” De los compromi-
sos, nueve corresponden a la busqueda de una ruta que conduzca
hacia una educacion de calidad con equidad.*

Uno de esos cinco ejes se refiere a la educacion y seriala: “Lo-
grar un México con educacion de calidad para todos”.?! Entre las

19 Los cinco acuerdos que forman parte del Pacto por México son: sociedad
de derechos y libertades; crecimiento econémico, empleo y competitividad; se-
guridad y justicia; transparencia, rendicién de cuentas y combate a la corrup-
cion, y gobernabilidad democratica.

0 Los ejes como las decisiones forman parte del discurso de toma de pose-
sion del presidente Pefia Nieto, en tanto que los compromisos son parte del
Pacto por México.

21 Enrique Pena Nieto, Mensaje a la nacion del presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, México, 1 de diciembre de 2012. Disponible en: <http://www.
presidencia.gob.mx/articulos-prensa/mensaje-a-la-nacion-del-presidente-de-los-estados-
unidos-mexicanos/>.
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decisiones presidenciales destaca el impulso de una reforma edu-
cativa a partir del reconocimiento de que “el capital humano es la
base del desarrollo y el progreso de un pais: ésta es la razon por la
que corresponde al Estado la rectoria de la politica educativa” [subra-
yado de la autora]. Esto es, la recuperacion de la rectoria del Esta-
do constituye el gran marco en el cual se ubican el resto de las de-
cisiones politicas y de politicas educativas. Con ello, el gobierno
actual le quita a la dirigencia nacional del sNTE el poder de veto en
decisiones estratégicas, como la de establecer un servicio profesio-
nal de carrera docente.

Como se indico antes, la estrategia politica ocupa un lugar
central mediante la construccion del Pacto por México,** signado
por el presidente de la Reptblica y los tres principales partidos
politicos del pais —pri1, Partido Acciéon Nacional y Partido de la Re-
volucion Democratica— en el segundo dia del nuevo gobierno. Con
el Pacto se acuerda promover las distintas reformas legislativas,
entre ellas, la educativa. Esto marca una diferencia fundamental
con la reforma educativa de 1992, que se realizo en torno a un
acuerdo politico —el ANMEB— cuyos protagonistas fueron el Ejecuti-
vo federal, el titular de la sEp, los gobiernos estatales y la dirigencia
del sNTE. Como parte de la recuperacion de la rectoria del Estado
en materia de politicas educativas, ahora la reforma educativa se ha
decidido sin acuerdo previo con la dirigencia del SNTE. Atn esta
por definirse si los cambios derivados de la reforma se llevaran
adelante en dialogo con el magisterio, con qué agenda y en qué
condiciones.

La ausencia de la dirigencia del SNTE en esta primera etapa de
las decisiones politicas ha favorecido en un principio, al menos en
términos de diseno, el transito hacia lo que podria vislumbrarse
como una gobernabilidad para la calidad, pues el Servicio Profesio-
nal Docente qued¢ establecido ya en el texto constitucional.

22 Pacto por México, 2 de diciembre de 2012. Disponible en: <http://pacto-
pormexico.org/>.
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La gobernabilidad para la calidad guarda también una estrecha
relacion con las capacidades de gestion para su implementacion. A
continuacion se aborda este aspecto.

El vinculo entre el desempeno docente
y el aprendizaje en el centro de las politicas educativas

La apuesta gubernamental hacia la calidad descansa en buena me-
dida en el establecimiento del Servicio Profesional Docente, deci-
sion loable desde la perspectiva de la resolucion de un problema
de politica publica. En este sentido, en las siguientes lineas se ana-
liza como la existencia de un servicio profesional docente como el
que se ha propuesto y aprobado llena un gran vacio en el mapa de
las politicas educativas que habria que construir a partir de las
lecciones que han dejado la politica de formacion continua y el
PNCM en sus 20 afios de existencia. Para que el vinculo entre des-
empeno docente y logro educativo llegue a ser virtuoso habria que
considerar en la ruta de intervencion aspectos esenciales que se
abordan como parte de las recomendaciones de politicas en la si-
guiente seccion.

Con el propésito de comprender y ponderar la importancia del
establecimiento del Servicio Profesional Docente junto con la cons-
truccion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa a fin de re-
gular el “ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia” de
profesores y directivos “con pleno respeto a los derechos constitu-
cionales de los trabajadores de la educacion” es necesario considerar
por lo menos tres referentes centrales que de alguna manera consti-
tuyen los antecedentes inmediatos del Servicio Profesional Docente.

En primer lugar, no hay que perder de vista que ni en el ANMEB
(1992) ni en la Alianza por la Calidad de la Educacion (acuerdo
politico entre la SEp y el SNTE establecido en 2008) se considero el
tema de la permanencia; solamente se avanzé con respecto al ingre-
so y la promociéon mediante el concurso de plazas.
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En segundo término, si bien el 31 de mayo de 2011 se firmo el
Acuerdo para la Evaluacion Universal de Docentes y Directivos en
Servicio de Educacion Basica entre la presidenta del Comité Ejecu-
tivo del sNTE y el titular de la Sep, en la practica se hicieron sentir
las resistencias: s6lo participaron en la evaluacion 264 379 profe-
sores, equivalentes a 52.5% de los que estaban programados. Sin
embargo, si se considera el numero aproximado de docentes en
educacion basica —1.2 millones—, la proporcion de profesores eva-
luados en 2012 fue considerablemente menor: 22%.

Finalmente, entre 2010 y 2012, bajo la figura de un acuerdo
de cooperacion, el gobierno mexicano y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos*® elaboraron un diagnos-
tico y recomendaciones de politica publica en materia de educa-
cion. Esto permiti6 ubicar en el centro de las politicas el binomio
docentes-calidad, a partir de lo cual se hizo visible la necesidad de
intervenir en varios sentidos: la eficiencia en el disefio e imple-
mentacion de politicas, la importancia de la medicién y evaluacion
del desempenio docente, la pertinencia de mejorar el sistema de
incentivos vigente (el PNCM) y la necesidad de vincular el desempe-
no escolar y la docencia. Hay que destacar que este trabajo conjun-
to tuvo eco en algunas decisiones de la Subsecretaria de Educacion
Bésica, donde se avanzo en el disefio de estandares de gestion y
desempeno en la educacion basica para responder a la construc-
cion de un mejor sistema de evaluacion.

A pesar de esos avances, sigue habiendo dos grandes carencias.
A'lo largo de las diversas reformas que se han impulsado desde el
subsistema de educacion basica ha estado ausente de forma signi-
ficativa la profesionalizacion de docentes, directores de escuelas,

2 Este trabajo conjunto dio lugar a distintas publicaciones que ofrecen un
diagnostico sobre la baja calidad educativa y las recomendaciones de politica
publica para revertirla. Estas publicaciones son: Mejorar las escuelas. Estrategias
para la accion en México (2010); La medicion del aprendizaje de los alumnos. Mejores
prdcticas para evaluar el valor agregado de las escuelas (2011) y Establecimiento de
un marco para la evaluacion e incentivos docentes. Consideraciones para México
(201D).
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supervisores escolares y jefes de sector. También ha faltado la rede-
finicion de funciones, responsabilidades y actividades de docentes
y directivos ante los retos que ha impuesto el mapa de politicas que
se comenzo a configurar desde finales de la década de los ochenta.

Dicho de otra forma, hasta ahora ni la politica de formacion
inicial ni la politica de formacion continua han respondido a las
necesidades de profesionalizacion que exigen las reformas
educativas,** en especial a una politica que ha resultado ser cen-
tral. Me refiero a la politica de gestion escolar, que hoy vuelve a
estar en la agenda de las politicas educativas, pues la autonomia de
gestion de las escuelas es el compromiso numero 9 del Pacto por
México y, en consecuencia, forma parte de los articulos transitorios
de la reforma constitucional.”

La ausencia de profesionalizacion siempre es preocupante,
pero en el caso de los directivos lo es ain mas porque se trata de los
responsables de la cadena de implementacion de las decisiones y
politicas educativas, que va desde la autoridad educativa hasta la
escuelas, de arriba hacia abajo, de modo que es presumible que la
falta de profesionalizacion genere una brecha entre la politica y los
resultados.?® Para ejemplificar la falta de una politica de capacita-
cion, actualizacion y profesionalizacion del magisterio en servicio
conviene revisar la experiencia en torno a la vida profesional de los
supervisores escolares a la luz de las reformas de las dos ultimas
décadas. Hemos encontrado que mientras la politica de gestion
escolar cambio para favorecer la autonomia de las decisiones en las
escuelas, la definicion de funciones, actividades y perfil profesional

* Del Castillo, “La politica de formacion continua...”.

» El articulo quinto transitorio, fraccion I11, inciso a, senala que el Congreso
de la Union y las autoridades competentes deberan: “Fortalecer la autonomia de
gestion de las escuelas con el objetivo de mejorar su infraestructura, comprar
materiales educativos, resolver problemas de operacion basicos y propiciar con-
diciones de participacion para que alumnos, maestros y padres de familia, bajo
el liderazgo del director, se involucren en la resolucion de los retos que cada es-
cuela enfrenta”.

20 Del Castillo y Azuma, La reforma y las politicas educativas...
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de los supervisores se ha mantenido casi intacta hasta hace muy
poco tiempo.*” Dada la centralidad estratégica de los supervisores
escolares como actores, y de la supervision escolar como actividad,
era de esperarse una reforma en este sentido, pero no ha ocurrido
asi. Al respecto, destaca una nueva politica de regionalizacion de
los servicios educativos, uno de cuyos ejes de intervencion es la
supervision escolar en el marco de los Centros de Desarrollo Edu-
cativo, que se espera tenga resultados en el mediano plazo.

Hoy tenemos un modelo tradicional de la supervision escolar
cuyo horizonte sigue siendo el control y mantenimiento de la go-
bernabilidad en las escuelas, a la manera de la vieja gobernanza,
como la define Luis E Aguilar.?® Esta situacion se explica por la
falta de reformas en las funciones de la supervision escolar y en su
perfil profesional en el marco de una politica de gestion escolar
que privilegia la figura de los directores de escuelas. En un estudio
realizado en torno a la supervision escolar en el Distrito Federal
encontramos que el 85% de los supervisores no tenia una forma-
cion destinada a ejercer esa funcion, mientras que una proporcion
similar la habia aprendido en la practica.?” Esta tendencia no es
exclusiva de la capital del pais; la comparten la gran mayoria de los
estados.

A pesar de lo anterior, el 91% de los supervisores pertenece al
PNCM, lo que esta vinculado a su abundante participacion (72.5%)
en lo que fue el Pronap. No obstante estos altos porcentajes, los
supervisores escolares siguen pensando que una de las principales
acciones para mejorar la gestion educativa es su profesionalizacion
y la pertinencia de la actualizacion en funcion de las reformas edu-
cativas en marcha.

" Gloria del Castillo y Alicia Azuma, “Un diagnostico sobre la formacion,
trayectoria y funciones de los supervisores escolares de primaria del Distrito
Federal”, México, 2007, mimeo; Del Castillo y Azuma, La reforma y las politicas
educativas...

28 Aguilar, op. cit.

9 Del Castillo y Azuma, Gobernanza local y educacion...
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La falta de un sistema que regule el acceso a la supervision es-
colar ha propiciado que una gran mayoria de los profesores del
Distrito Federal (75%) tengan que cumplir una antigtiedad de en-
tre 21 y 36 anos en el sistema educativo —ya sea como profesores o
como directores de escuela— antes de poder acceder a un cargo de
supervision escolar. Asi, mientras en el Distrito Federal la edad
promedio de los supervisores escolares es de 48.5 afos, en otras
entidades de la Reptiblica (Campeche, San Luis Potosi, Yucatan) es
superior a los 55 anos.

Entonces, ;qué se esperaria de un nuevo servicio profesional
docente? Esto se aborda en la siguiente seccion a manera de reco-
mendaciones de politica ptblica.

RECOMENDACIONES DE POLITICAS PARA LA IMPLEMENTACION
DE UN SERVICIO PROFESIONAL (DE CARRERA)?® DOCENTE

Valdria la pena pensar en una agenda politica que favorezca la gober-
nanza a partir de los principales planteamientos del Pacto por Méxi-
co. También seria deseable establecer una agenda de politicas que
asegure una relacion virtuosa entre las reformas y el logro educativo
a través del diseno y la implementacion del Servicio Profesional Do-
cente vinculado con una estrategia de evaluacion bajo la responsabi-
lidad de una instancia auténoma: el Instituto Nacional de Evalua-
cion Educativa. Las siguientes recomendaciones parten de dos
preguntas principales: ;qué hacer para asegurar una relacion positi-
va entre servicio profesional y logro educativo? y ;qué aspectos no se
deben perder de vista y cuales deben estar en ambas agendas?

%9 Pongo entre paréntesis estas palabras porque si bien en el discurso de
toma de posesion de Enrique Pefia Nieto asi se expreso, en el Pacto por México
y en la reforma al articulo 3° constitucional se suprimi6 el atributo de carrera. La
omisién no es menor si se considera que existe la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal, que data del 2003. Posiblemente
la supresion se deba a que la logica del nuevo Servicio Profesional Docente no
coincide con la definicion de lo que es un servicio profesional de carrera.
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Se proponen enseguida dos tipos de agenda: una politica, que
mantiene cercania con la gobernabilidad, y otra de politicas, cuya
funcion es llamar la atencion sobre aquellos aspectos que contri-
buirfan a asegurar, en términos técnicos, los efectos positivos del
Servicio Profesional Docente en el logro educativo.

Agenda politica

* Sostener las decisiones politicas que se han tomado hasta ahora
y que han permitido acotar el poder de veto de la dirigencia nacio-
nal del SNTE en un tema estratégico para la calidad. Reconocer que
esas decisiones también han impulsado un cambio relevante, que
consiste en convertir el desafio de la calidad en un asunto consti-
tucional, con lo cual se incrementan las posibilidades de que se
convierta en un asunto de politicas publicas. Haber logrado que el
ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia del magiste-
rio en servicio formen parte de la reforma al articulo 3° constitu-
cional no es un asunto menor. En 2008, en el marco de la Alianza
para la Calidad de la Educacion, solamente se consiguio que la
evaluacion considerara el ingreso y la promocion, sin llegar a gene-
rar cambios en la Ley General de Educacion ni mucho menos en el
articulo 3° constitucional.

* Evitar que pase a un segundo plano la estrategia de comuni-
cacion de la reforma constitucional y de las modificaciones en la
legislacion que le seguiran. Llama la atencioén que uno de los prin-
cipales spots gubernamentales aseguraba que habria una relacion
lineal y automatica entre las reformas constitucionales y el logro de
la calidad, mientras que el SNTE comenzé con una estrategia de des-
informacion por medio del documento titulado sPor qué luchamos
hoy?, que formo parte de la Jornada Nacional por la Educacion
Publica y sus Maestros. No fue sino hasta marzo de 2013 cuando
comenzo una nueva estrategia de comunicacion gubernamental
que llama a los maestros al didlogo y hace visible uno de los aspec-
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tos de la reforma que ha quedado velado ante la controversia sobre
la permanencia: el reconocimiento. En esta misma linea destacan los
mensajes gubernamentales dirigidos a los padres de familia.

* Considerar que una gobernabilidad para la calidad exige es-
tablecer las condiciones necesarias para el dialogo informado y
generar espacios de deliberacion y consulta en los que converjan
distintos actores, asi como crear dindmicas de cambio de abajo
hacia arriba. Todo lo anterior para sustentar una nueva forma de
gobernar a modo de gobernanza. Espacios ya existen; ahi estan el
Consejo Nacional de Autoridades Educativas, los Consejos Técni-
cos de Zona Escolar, los Consejos Técnicos de Escuelas, los Con-
sejos de Participacion Social.

Agenda de politicas

La instalacion del Servicio Profesional Docente conserva una estre-
charelacion con el disefio de criterios y politicas que haran posible
la articulacion entre este servicio profesional y el Sistema Nacional
de Evaluacion Educativa a fin de asegurar un efecto positivo en la
calidad y la equidad. Para ello, resulta indispensable:

e Identificar cudl es el diagnostico gubernamental que condu-
jo a la reforma. En la iniciativa presentada por el Ejecutivo se es-
bozan algunos elementos, pero no son suficientes para construir
una ruta de intervencion que muestre el vinculo entre servicio
profesional, evaluacion y logro educativo. Lo anterior se antoja
necesario a fin de no apostar unicamente a la evaluacion, pues hay
que recordar que ésta es una herramienta para las politicas y no la
politica publica en si misma. El propésito sera identificar qué fac-
tores asociados a los docentes (perfil profesional, practicas de en-
sefianza) tienen posibilidades de generar cambios en la calidad.
Esto implica revisar y retomar los hallazgos de las investigaciones
que aportan informacion util para impulsar cambios en el logro
educativo.
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* Realizar un balance de las decisiones recientes de politica
publica para conocer cudles son las bases de los resultados que
apuntan hacia el logro educativo. Es decir, identificar cual es la
relacion causal entre las decisiones de politicas y los resultados.
También sera conveniente ubicar estudios sobre factores asociados
al logro educativo.

* Efectuar un diagnostico de la oferta de actualizacion, capaci-
tacion y profesionalizacion del Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion Ba-
sica en Servicio a la luz de la brecha que se ha abierto entre refor-
mas y profesionalizacion de docentes y directivos. La utilidad de
este diagnostico se potenciara en la medida en que se definan los
perfiles de docentes y directivos que resultan indispensables para
los procesos de ensefianza-aprendizaje en las escuelas de educa-
cién primaria. Para este diagnostico debera considerarse tanto la
RIEB como el Acuerdo 592, que tiene como propésito la articula-
cion de los tres niveles de la educacion basica.

* Antes de evaluar resulta indispensable definir qué se espera
de los docentes y de los supervisores escolares. Esto es mucho mas
necesario en el caso de los supervisores escolares, quienes han es-
tado al margen de las distintas reformas de las politicas y, por tan-
to, de la profesionalizacion.

* Distinguir la logica del pneM y la del Servicio Profesional Do-
cente con el fin de definir el propésito y alcance de este tltimo.
Para ello se deberan reconstruir los procesos de dictaminacion en
el PNcM y definir los del Servicio Profesional Docente.

* Revisar criticamente la estructura, normatividad y funciona-
miento del PNCM.



LA COMPLEJIDAD DEL TRABAJO DOCENTE
Y LOS RETOS DE SU EVALUACION:
RESULTADOS INTERNACIONALES
Y PROCESOS NACIONALES DE REFORMA EDUCATIVA

Elsie Rockwell

Este analisis se divide en tres partes: en primer término, revisaré la
incidencia de las reformas legislativas —en particular de la mas re-
ciente iniciativa— en el desempefio docente. En segundo lugar, com-
partiré los resultados de un estudio reciente en el que observé cla-
ses de 24 maestros de educacion primaria cuya practica muestra
los efectos acumulados de las reformas educativas recientes asi
como algunas diferencias en su desempeno. Por tltimo, revisaré
los problemas recurrentes en la evaluacion del desempeiio docen-
te, a la luz de los resultados de investigaciones realizadas en paises
que han experimentado con diversas medidas de evaluacion.

LA INCIDENCIA DE LAS REFORMAS 1EGISLATIVAS
EN LAS REALIDADES ESCOLARES

Un primer punto a examinar es la incidencia real de las reformas
legislativas en las complejas realidades escolares. Es antigua la
pretension de influir en las escuelas mediante medidas legislati-
vas; en realidad, las leyes guardan una relacion complicada con la
realidad escolar cotidiana. Entre disposiciones que legislan cam-
bios ya logrados y las que fijan un deber ser inalcanzable encon-
tramos toda la gama de resultados, desde los que instauran nue-
vos organismos y servicios, hasta los que tienen efectos perversos
o simplemente permanecen como letra muerta. En general, es
improbable que una ley determine por si sola la orientacion y ca-
lidad del desempetio docente en las aulas, aunque posiblemente
influya en la practica.
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En el proceso legislativo, cuyas condiciones imponen ciertas
limitaciones tanto en el tiempo para la deliberacion como en la
extension de los textos capaces de lograr consenso, conviene reco-
nocer los limites inherentes a cualquier reforma legislativa. El de-
safio consiste en encontrar entre las multiples iniciativas que pre-
tenden mejorar la calidad educativa (en la mesa se encuentran
propuestas para regular desde la lectura y la convivencia hasta la
cultura financiera y el ajedrez) aquellas que tienen posibilidad de con-
solidar y garantizar condiciones institucionales equitativas para que
quienes estén encargados de realizar la tarea educativa formal (directi-
vos y profesores) puedan hacer mejor su trabajo.

Los historiadores de las reformas educativas tienen cierta pers-
pectiva acerca de los resultados de las multiples reformas pasadas y
los escollos que enfrentan. El investigador espanol Antonio Vifao'
sefiala que hay una retérica transnacional comun a las reformas,
pues todas aducen el fracaso de reformas anteriores y la necesidad
de adecuar la educacion a los cambios recientes (la informatica y el
inglés, por ejemplo). Vinao considera que las reformas tienden a
fracasar por su amnesia historica. Enlista varias razones: se ignora
la heterogeneidad de las condiciones reales de las escuelas (en Mé-
xico, la cantidad de escuelas multigrado y telesecundarias, por
ejemplo); se importan reformas alejadas de la experiencia educati-
va local; se generan contradicciones entre los componentes de la
propia reforma (como examenes que miden aspectos distintos a los
prescritos en los objetivos educativos). Advierte que hay reformas
enunciadas en discursos inobjetables que ocultan los objetivos rea-
les, como sacrificar la equidad en aras de una calidad educativa se-
lectiva. Finalmente, Vifiao indica que se tiende a legislar con la ex-
pectativa de lograr cambios totales a corto plazo, en lugar de
consolidar cambios paulatinos —por ejemplo, digitalizar las escue-
las con compras masivas de tecnologias de la informacion y la co-
municacion (TIC) a expensas de fortalecer la lectura—; se cree “en la

! Antonio Vifiao Frago. Sistemas educativos, culturas escolares y reformas: con-
tinuidades y cambios, Madrid, Ediciones Morata, 2002.
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posibilidad de ‘una ruptura mas o menos completa...” [y] en la
sustitucion mas o menos inmediata de las practicas y de la realidad
existentes por las que proponen”. Concluye que las reformas que
pretenden reinventar la escuela sin tomar en cuenta la historia edu-
cativa nacional corren el riesgo de perder el patrimonio pedagogico
acumulado y ganar poco a cambio.

Toda reforma se inserta en una compleja y larga historia de
formacion de culturas escolares y magisteriales particulares en la
nacion, incluso de las entidades, cada una con su propia logica. Los
supervisores, directores y maestros siempre se apropian parcial-
mente de lo nuevo desde lo que ya saben hacer, y lo moldean a las
condiciones reales de trabajo en cada escuela. Esto no constituye
una desviacion de la reforma, sino que es la tinica manera en que
una reforma se puede hacer realidad. La gran heterogeneidad de
las condiciones escolares materiales y sociales —espacios, equipo,
recursos, tamanos de grupos, personal, origen de los estudiantes—
influye de manera central en lo que es posible y deseable hacer en
la practica.

Las recomendaciones recientes coinciden en poner atencién en
los tiempos reales necesarios para mejorar la calidad educativa. Las
medidas tomadas segun los tiempos politicos, marcados por las
promesas de campana y la urgencia de lograr resultados visibles y
politicamente rentables a corto plazo, tienden a ser contraprodu-
centes, pues interrumpen los procesos necesariamente largos de
consolidacion de las reformas en las escuelas. Por ejemplo, esta
comprobado que a mayor tiempo dedicado a la ensenanza acadé-
mica, mejores son los resultados del aprendizaje. Sin embargo, se
desperdicia tiempo en la logistica y en los requerimientos formales
de las nuevas reformas (documentacion para gestionar y dar cuen-
ta de la reforma, examenes y evaluaciones excesivas) en lugar de
dedicarlo centralmente a fortalecer el trabajo pedagégico de los
maestros. La produccion de programas y materiales didacticos en
los tiempos perentorios de la politica (siempre es posible produ-
cir libros al vapor, sin control de calidad, condicion impensable
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en la construccion de presas y puentes) explican la pésima calidad
de la ultima “reforma integral de la educacion basica” y las dificul-
tades que ha enfrentado en la practica. Es necesario retomar el
proceso de modificacion paulatina de los programas y materiales
educativos a partir de informacion cientifica confiable, que carac-
terizo a las reformas educativas en los anos noventa.

Para consolidar y mejorar la calidad educativa de las escuelas
primarias en México es imprescindible seguir garantizando un
conjunto de libros de texto de gran calidad y gratuitos para todos
los estudiantes, pues sin duda ésta es la manera mas efectiva de
establecer un parametro de calidad comun para la educacion
nacional. Ningtin “estandar” puede reemplazarlos como base para
la ensenianza en primaria. La elaboracion de estos materiales
(textos y materiales multimedia) requiere contar con una coordi-
nacion responsable y la colaboracion de numerosos educadores
y expertos en instituciones publicas, a fin de garantizar tanto la
veracidad de los contenidos como la adecuacion de su presenta-
cion y solucion didactica a las etapas de desarrollo de los jovenes
aprendices. La industria editorial no esta en condiciones de ha-
cer la inversion que requiere el proceso de produccion de los li-
bros de texto gratuitos para primaria, ni de convocar a los mejo-
res equipos nacionales para su elaboracion, pues su tendencia
siempre serd reducir costos.? Por supuesto, el libro de texto gra-
tuito no debe ser el unico material al que tengan acceso docentes
y alumnos, por lo cual la publicacion y adquisicion de materiales
complementarios para cada aula seguird siendo un acierto en el
proyecto de mejorar la calidad educativa. Junto con ello, habria
que formar y respaldar a autores en cada entidad federativa o zona,
y promover a la industria editorial nacional para que publique
materiales cercanos a la realidad histérica y cultural de los estu-
diantes y maestros.

2 No pueden ser obra de uno o dos autores aislados, ni tampoco se pueden
formar con pedazos de textos encargados a diversas manos, como ha sucedido
en anos recientes.
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LA NATURALEZA DEL TRABAJO DOCENTE

Para legislar en cualquier campo es necesario conocer la materia.
En este caso, se requiere comprender la naturaleza del trabajo do-
cente, eje de la reforma educativa en ciernes. Lo mas importante es
reconocer que el trabajo docente, como una labor cultural e inter-
subjetiva, no es equiparable a los trabajos propios de otros secto-
res, como el industrial o el de servicios.

En un proceso de produccion industrial se pueden cuantificar
con claridad las materias primas, el desgaste de la maquinaria, las
operaciones necesarias, el numero de horas de mano de obra re-
queridas, la cantidad de productos y el valor agregado debido al
proceso de produccion. Es posible medir la productividad y la ren-
tabilidad de los procesos. Incluso, se pueden calcular con preci-
sion las pérdidas y los costos unitarios, y es posible especificar es-
tandares de calidad del producto en una rama determinada.

Sostengo que este esquema industrial no es aplicable en el caso
de la educacion (aunque se ha utilizado ese vocabulario). ; Cual
seria la materia prima?, ;las mentes y personalidades de los peque-
nos aprendices que deben moldear los maestros?, ;los materiales
que se gastan en el ano? ;Y el valor agregado?, ;la cantidad de datos
nuevos que logran almacenar en sus mentes, con garantia de que
los identifiquen en los exdamenes de opcion multiple? Hace déca-
das que se usa un indice de aprobacién, reprobacion y desercion
de alumnos para medir la eficiencia terminal o rendimiento de los
niveles o sistemas educativos. Sabemos, no obstante, que estas ci-
fras son arbitrarias; un alto nivel de egreso no garantiza un mejor
nivel de aprendizaje, y a menudo las autoridades establecen un
porcentaje maximo de reprobacion permitido para mejorar su “efi-
ciencia”. Estos indices luego se utilizan como medida aproximada
del “rendimiento de la inversiéon” en cada sistema o subsistema vy,
por lo tanto, se asigna menor presupuesto a las instituciones que
mas lo necesitan, con una logica financiera que no corresponde al
principio de la equidad educativa.
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Lo mas grave es atribuir el aprendizaje logrado por los alum-
nos a la accion del maestro en turno, en forma analoga al esquema
de valor agregado en un proceso industrial como medida de “pro-
ductividad”. Los cambios en los pequenos aprendices no son el
resultado univoco de las operaciones realizadas por los trabajado-
res de la educacion en turno. No es posible contar cuantas “tuer-
cas” logro el maestro colocar y apretar durante un ano escolar. Lo
que los alumnos aprenden responde a los efectos acumulados du-
rante anos en sus trayectorias personales y escolares. Esto no signi-
fica que los maestros no aporten nada, pero no son ellos los tnicos
responsables de los resultados.

La ensenanza es distinta a la produccion industrial en otro sen-
tido: no es un proceso que se preste a la competencia. El conoci-
miento producido no se distribuye entre los participantes de manera
que se le otorgue mas al que llega primero, sino que es multiplicado
por ellos, pues el total puede ser apropiado por cada uno sin restarle
nada a los demas. De hecho, la colaboracion asegura mayor produc-
cion y ganancia para todos por igual, mientras mas aprendan todos,
mas aprende cada uno. Por eso, la educacion es un proceso esencial-
mente colectivo.

Otro esquema que se ha trasladado al campo educativo, pero
que tampoco es equiparable, es el del mercado. En la venta de ser-
vicios hay clientes calificados por el monto de sus ingresos y el
estilo de sus preferencias. El criterio de calidad en estos campos es
el de la “satisfaccion del cliente” en cada nicho. Si un servicio dado
consigue la preferencia de los clientes en igualdad de circunstan-
cias economicas, el producto que ofrece se considera de mejor ca-
lidad. La relacion, desde luego, es mediada por una gran cantidad
de factores, pero se supone que en una situacion de mercado li-
bre con multiples proveedores, los que ofrecen el mejor producto
permanecen y los demas se tendran que retirar.

Este esquema tampoco es aplicable a la educacion, aunque se
ha empleado reiteradamente en las tltimas décadas. ; Quiénes se-
ran los proveedores que concurren, si en pocos casos existen con-
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diciones reales para que los padres o estudiantes escojan entre dife-
rentes servicios escolares? ; Quiénes se pueden considerar “clientes”
en un sistema de ensenanza formal que obliga a los padres a matri-
cular a sus hijos en las escuelas a las que pueden tener acceso?
:Como se mediria la satisfaccion del cliente, cuando lo que se cuan-
tifica constantemente es la adecuacion de éste a los requerimientos
conductuales y cognitivos del sistema educativo? La poblacion
atendida asiste a la escuela y se somete a evaluaciones por obliga-
cion, no por opcion. En los hechos, las politicas basadas en ofre-
cerles una opcion (choice) a los padres han llevado a una enorme
polarizacién de los servicios escolares por clase social, con una sub-
vencion publica a los sectores mas favorecidos. En suma, los proce-
sos educativos no pueden regirse con criterios empresariales.’

Si el proceso educativo no es equiparable a otros trabajos, ;qué
caracteristicas distintivas tiene el trabajo docente? La ensenanza
escolar es un trabajo particularmente dificil de describir, pues el
maestro tiene que convencer a los jovenes aprendices para que
“quieran” aprender lo que segun los programas oficiales estan obli-
gados a aprender (eso que se llama “motivacion”), y quieran trabajar
o participar en las actividades que les propone para que lo logren.
Es decir, el maestro no puede realizar su trabajo sin la aceptacion
de los estudiantes. El trabajo del maestro consiste en seleccionar y
organizar los materiales y conducir las actividades que pueden fa-
vorecer el trabajo de aprender que hacen sus alumnos, si éstos es-
tan de acuerdo. Y los buenos maestros lo logran con creces. Pero,
ademads, como el aprendizaje es acumulativo y rebasa el tiempo y
espacio escolar, no es un reflejo o una consecuencia lineal de la en-
sefianza; no hay una correspondencia precisa entre lo que hace el
maestro y lo que aprenden los estudiantes. En otros términos, no

? Diane Ravitch ha escrito, desde su experiencia como subsecretaria de Edu-
cacion estadounidense (1991-1993), acerca de la falacia de las politicas educati-
vas elaboradas en analogia con un modelo empresarial. Diane Ravitch, The death
and life of the great American school system: how testing and choice are undermining
education, Nueva York, Basic Books, 2010.
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existe un proceso unitario de “ensenanza-aprendizaje”, como si uno
fuera resultado directo del otro, sino dos procesos —ensenanza y
aprendizaje— que en algunos momentos pueden confluir.

La tarea del docente se complica porque se encuentra entre las
exigencias de un curriculo obligatorio, producido mediante nego-
ciaciones entre numerosos actores externos, y las realidades indi-
viduales de los siempre diversos estudiantes que le tocan cada afo
escolar. Como dice Anne Marie Chartier,* la consigna formal —ase-
gurar que todos los alumnos del grupo dominen todos los conteni-
dos y competencias evaluables propuestos para el grado en un ano
escolar— de hecho es imposible de cumplir. Sin embargo, los maes-
tros realizan todos los dias este trabajo indispensable. Ante el dile-
ma, hay dos salidas.

« Unos maestros toman la salida formal: “Me pagan para ‘ense-
nar’; expongo el contenido del programa, evalto a los alumnos y
premio con una calificacion a los que lograron aprenderlo por ‘sus
propios méritos™. En este caso, las posibilidades de simular tanto
la ensefianza como el aprendizaje son multiples, y las favorecen cier-
tas practicas escolares; entre otras, el exceso de examenes.

« Otros maestros realizan el trabajo docente real: logran convo-
car a los pequenios aprendices a realizar actividades y organizar su tra-
bajo colectivo de tal manera que todos puedan aprender lo mds posible,
tomando en cuenta sus puntos de partida. Esta labor requiere pacien-
cia, creatividad, tacto pedagogico y claridad en las explicaciones,
asi como mucha lectura y preparacion fuera de la jornada de traba-
jo. Requiere la disposicion y capacidad de coordinar los esfuerzos
de multiples actores en un proceso colectivo de trabajo cultural
que beneficia a todos.

Ensenar es coordinar al grupo de pequenos aprendices cauti-
vos para que quieran aprender lo que deben aprender, con los re-
cursos disponibles: libros, medios, imagenes, cuadernos, diagramas

* Anne Marie Chartier, Ensenar a leer y escribir, México, Fondo de Cultura Eco-
noémica, 2004.
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y textos. Es usar la propia voz para tender puentes entre los cono-
cimientos culturales del entorno de los nifios y los nuevos concep-
tos y contenidos. Es organizar el trabajo colectivo y garantizar las
condiciones, incluyendo la calma y el orden, para que todos los ni-
nos puedan trabajar y aprender. S6lo con experiencia frente a gru-
po se aprende a conseguir el consentimiento de los alumnos y a
coordinar simultdneamente el propio trabajo y el de los estudian-
tes en todas sus dimensiones: fisicas, emotivas, valorativas y cog-
nitivas. Este esfuerzo y pericia no se puede medir con pruebas de
papel y lapiz.

En la actualidad, explica Chartier,” los maestros necesariamen-
te tienen que seleccionar lo mas significativo (para ellos y sus estu-
diantes) de los programas de ensefianza que han acumulado un
exceso de contenidos, objetivos, pretensiones y orientaciones
(pues cada reforma agrega mas, sin quitarle a los anteriores) impo-
sibles de cubrir en el tiempo disponible, mucho menos de ensenar
a fondo al grupo de jovenes aprendices a su cargo. Es decir, los
maestros o cubren el programa superficialmente, logrando que los
alumnos acumulen las incomprensiones y dudas que llevaran al
siguiente grado, o se toman en serio el trabajo de conseguir que los
estudiantes crezcan y aprendan a partir del lugar en que se en-
cuentran y en correspondencia con el contexto sociocultural.

La calidad del trabajo docente depende de condiciones mate-
riales e institucionales favorables. En el sistema educativo mexica-
no se realiza en condiciones —espacios, equipos, recursos, apoyos,
permanencia, relaciones sociales, condiciones alimentarias y de
salud— muy desiguales. Un requisito fundamental de las politicas
tendientes a mejorar la calidad de la educacion seria asegurar una
distribucion mas equitativa de los recursos y de las condiciones
basicas en las que maestros y estudiantes tienen que realizar los
trabajos de ensenar y aprender. Los maestros requieren recursos
minimos adecuados para poder enseniar; muchas escuelas reciben

> Ibid.
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un exceso de “nuevas tecnologias”, sin contar con los materiales y
el equipo basico de los salones, asi como un juego de libros de tex-
to para cada nino, entregado de manera oportuna y completa.

La ensenanza requiere tiempo. Vifiao nos recuerda que la tarea
de los profesores “se caracteriza por la presion opresiva, exigente, de
lo inmediato, de las contingencias y vicisitudes ocasionales. [...]
exigencias que coinciden en el tiempo, que son impredecibles y
que surgen o se plantean sobre la marcha en funcion de los reque-
rimientos, condiciones y necesidades particulares de cada contexto
y momento”.° Por ello —todo maestro lo sabe— el tiempo se convier-
te en el recurso mas valioso y mas escaso; sin embargo, multiples
exigencias externas demandan tiempo que se le resta a la actividad
de la ensenanza: reuniones, atencion a padres y superiores, correc-
cién de trabajos y llenado de “cada vez mas copiosos y detallados
documentos prescritos por la administracion”.”

En la educacion formal, el tiempo tiene limites fijos: el reto
principal de toda propuesta para mejorar la calidad es garantizar que
el tiempo disponible se dedique prioritariamente a la ensenanza. Tanto
las pretensiones de agregar contenidos en cada reforma como la
cantidad de trabajo extraensenanza que generan las reformas (in-
formes, reuniones, supervisiones, evaluaciones y demas) le restan
tiempo al de por si ya corto ano escolar. La legislacion y el presu-
puesto, asi como las medidas administrativas, deben propiciar que
el tiempo laboral se dedique a la ensefianza. La extension de la
jornada escolar en todas las escuelas seria un avance, siempre y
cuando no se empiece a llenar de otras actividades.

Ser buen maestro se aprende sobre todo en la practica y re-
quiere largos afios de experiencia. Los maestros (como los médi-
cos, los ingenieros, los abogados) acumulan un saber profesional
en el trabajo, que no se transmite —no se puede transmitir— en la
formacion universitaria. Tampoco se puede improvisar esta expe-

© Vinao Frago, op. cit., pp. 74-75.
7 Ibid.
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riencia, ni se puede sustituir con la contratacion de personal tem-
poral, a destajo (outsourcing) y con bajo sueldo (aunque esto de
hecho se esta haciendo). Sin embargo, el ingreso al servicio docen-
te generalmente no contempla un periodo de formacion en la
practica al lado de maestros con mayor experiencia, como es el
caso de otras profesiones. En México, las condiciones de forma-
cién y de contratacion impiden el acompanamiento a los jovenes
maestros que ingresan al servicio. La tendencia de “lanzar al rue-
do” a los nuevos maestros, mandandolos a las escuelas mas aleja-
dasy alos grados mas dificiles, mas que formarlos tiende a desani-
mar a muchos jévenes que en otras condiciones institucionales
podrian llegar a ser buenos docentes.

Es necesario reconocer que el magisterio en nuestros paises con-
forma un conjunto sumamente heterogéneo, y que los maestros
trabajan en escuelas de muy diversas condiciones y recursos, en-
frentados a cambios sociales profundos que han modificado sus
condiciones de trabajo y sus relaciones con los estudiantes.® Evaluar
con la misma vara a todos por igual serfa cometer una gran injusticia.

REFORMAS EDUCATIVAS:
LOS EFECTOS DE LAS REFORMAS RECIENTES EN MEXICO

Situemos la discusion en el contexto mexicano. A partir de un es-
tudio que realicé en 2011, aportaré algunos resultados sobre las
reformas educativas anteriores. En esa investigacion hice observa-
ciones de una a tres horas en 24 grupos de cuarto y quinto grado
de primaria, en escuelas que habia visitado hacia unos 30 anos.
Advierto que los resultados no pueden generalizarse, pues el estu-
dio se realizo en escuelas de dos municipios contiguos en el centro
del pais; sin embargo, tampoco se trata de escuelas o grupos ex-

8 Juan Carlos Tedesco y Emilio Tenti Fanfani, Nuevos docentes, nuevos tiempos,
Buenos Aires, Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion-Buenos
Aires, 2002.
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cepcionales, pues los maestros trabajan en condiciones normales y
bajo las directivas comunes que emanan de la Secretaria de Educa-
cion Publica, en escuelas semiurbanas, completas, relativamente
estables.

La primera conclusién ha sido que eran claramente percepti-
bles algunas huellas de las reformas educativas emprendidas du-
rante estos 30 anos (1980-2010). Muchas son positivas; sin duda,
se ha logrado que los nifios lean mas y mas variado (gracias a la
coleccion Los Libros del Rincon) durante el tiempo de clase, y que
escriban mas textos con sus propias palabras, aunque la tendencia
al “corte y pega” de informacion obtenida en internet constituye
un retroceso en este logro. Hay mayor inclinacion a que los chicos
comprendan el sentido de las operaciones y resuelvan los ejerci-
cios de los libros de texto sin recurrir a los términos introducidos
en los anos setenta (los conjuntos, por ejemplo). Encontré mucha
evidencia de “experimentos” y actividades cientificas, la mayoria
realizados con materiales reciclables y sustancias domésticas, y
que mostraban bastante creatividad. En estos grados se ha acepta-
do como normal que reciban informacion sobre la reproduccion
sexual humana, tema que en los anos ochenta todavia encontraba
grandes resistencias de padres y profesores.

En el area de historia muchos grupos hacen uso constante de
lineas de tiempo colocadas en las paredes, y los chicos recurren a
dibujos y relatos para expresar lo aprendido e investigado, apor-
tando saberes obtenidos de muy diversas fuentes, desde los abue-
los hasta las redes sociales. Todos estos logros reflejan lo mejor
de los libros de texto gratuitos elaborados en los afios ochenta y
noventa, utilizados hasta el afio 2010 en quinto y hasta 2011 en
cuarto grado. De hecho, los libros de texto siguen siendo el instru-
mento fundamental que guia a los maestros hacia una ensenanza
de igual calidad para todos los alumnos de primaria, aunque tam-
bién contienen textos incomprensibles para nifios que por sus par-
ticulares experiencias no comparten los referentes que presupo-
nen los libros.
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Es clara también una tendencia importante a atender las reglas
de la convivencia civica, incluyendo mayor conciencia de la equi-
dad de género y del valor de la diversidad, que han recibido aten-
cion en las ultimas décadas. Estos no son logros menores, sino
fruto del esfuerzo de centenares de reformadores, educadores, for-
madores de maestros, autores, técnicos, directores y maestros com-
prometidos con entender y poner en practica lo mejor de las refor-
mas curriculares de los tltimos anos. Los discursos “criticos” de la
escuela publica rara vez reparan en este patrimonio pedagégico de
la primaria mexicana.

Pero también observé aspectos preocupantes, algunos que
considero efectos de las reformas mas recientes:

« Pese a la expectativa depositada en el enfoque de las “compe-
tencias”, como una manera de garantizar la formacion integral de
conocimientos, habilidades y actitudes, de lograr aprendizajes uti-
les en la vida, el efecto de este enfoque en la practica es preocupan-
te. Se nota una tendencia, particularmente en los maestros mas
jovenes, hacia la dispersion y el vaciamiento del contenido acadé-
mico. El vinculo entre competencias y conocimientos no ha que-
dado claro en los nuevos programas y libros de texto. Al atender la
consigna de formar a los alumnos para que puedan “investigar”,
“leer”, “expresar”, “sintetizar en cuadros sindpticos”, “debatir”, et-
cétera, se pierden de vista los contenidos efectivamente leidos,
aprendidos y validados en el proceso, y toda version o extracto de
texto vale lo mismo. En no pocos ejercicios y debates se copian,
repiten y legitiman conceptos erréneos o incomprensibles obteni-
dos en los medios, sin que sean aclarados por los maestros.

« Se ha reducido el tiempo efectivo de clase de los maestros de
grupo responsables de las materias académicas basicas (Espanol,
Matematicas, Ciencias Naturales, Historia y Geografia), con el agre-
gado de materias, sin duda valiosas en si mismas, a cargo de maes-
tros especiales que interrumpen las clases para “sacar a los nifos”
a hacer actividades artisticas, tecnologicas, deportivas, de salud, de
inglés y de computacion. Los horarios de estas materias responden
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mas a los intereses de los maestros implicados que a una planea-
cion sensata, y tienden a fragmentar las clases de las materias aca-
démicas. Esto sucede en las escuelas mas favorecidas, pues aque-
llas que atun tienen grupos de dos o tres grados con un maestro,
cumplir con tales programas adicionales resulta ser, por el contra-
rio, imposible. La situacion podria mejorar con la extension de las
escuelas de tiempo completo, siempre y cuando no se agreguen aun
mas materias y contenidos al programa.

* Los maestros de grupo atienden, ademas, un exceso de pro-
gramas y materiales especiales que compiten con los contenidos
de los programas basicos por el escaso tiempo de ensefianza. Aun-
que los maestros mas experimentados pueden aprovechar de ma-
nera selectiva los multiples materiales distribuidos por diversas
dependencias (desde la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y el Instituto Federal Electoral, hasta el Instituto Tecno-
l6gico y de Estudios Superiores de Monterrey y el Banco de Méxi-
co), los maestros dificilmente pueden navegar entre la constante
oferta de informacion y soluciones milagrosas promovidas por las
diversas dependencias gubernamentales y empresas particulares.
Dificilmente pueden consolidar los saberes y habilidades centrales
de su profesion al tener que aplicar, a veces por compromisos del
director o las autoridades de la zona, una gama de propuestas di-
dacticas, la mayoria de tipo marginal (reciben cursillos de todo, des-
de papiroflexia hasta autoimagen, y multiples paquetes didacticos
presentados como panaceas). Existe cierto consenso de que los maes-
tros de grupo se sienten rebasados por la creciente dispersion y
multiplicacién de la oferta educativa.

« Lallamada articulacion de la primaria con la secundaria, como
afirman varios investigadores, ha producido una secundarizacion
de la primaria, visible en el nivel casi incomprensible de algunos
textos actuales, pero sobre todo en la exigencia de manejar formas
abstractas de representacion de los contenidos que son inadecua-
das para el nivel primario, como producir “cuadros sinépticos” de
textos mal leidos y poco explicados por los maestros. El tiempo,
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recurso escaso, se va en dibujar las “llaves” y “tablas” y en practicar
la copia o el “corte y pega” de los textos retomados con escasa com-
prension. Esta tendencia, hay que subrayarlo, es ain mas grave en
aquellas escuelas en que los nifios hijos de campesinos y hablantes
de lenguas indigenas deben batallar con aprender —y someterse a
examenes—en una lengua que apenas empiezan a comprender. Aun-
que no lo he observado, podria suceder algo similar con la prima-
rizacion del nivel preescolar.

* Se constata la poca o nula utilidad de los equipos de computo
en el aula. Abundan los equipos de Enciclomedia obsoletos y sin
conexion a internet e incluso equipos portatiles inutilizables en las
aulas de medios. La queja constante es la dificultad para obtener el
apoyo técnico, a fin de mantener en funcionamiento los equipos
disponibles, y solo suelen funcionar y tener conectividad aquellos
que se encuentran en la direccion de las escuelas para usos admi-
nistrativos. Incluso donde funcionan los equipos en las aulas, sue-
len convertirse en un medio de distracciéon para los nifios mas que
ser un apoyo real para la docencia, pues tomar el tiempo para loca-
lizar informacion pertinente para contestar la pregunta de un alum-
no lleva a los maestros a navegar por mil sitios y perder un valioso
tiempo de clase, asi como la atencién del grupo. Es inimaginable lo
que haran los maestros con un grupo de 30 chicos de quinto o sex-
to grado, cada uno con su propia tableta; si ademas cuentan con
conexion a internet, la dispersion sera total. Podria ser mas sensato
habilitar los salones de medios; sin embargo, seria grave que estos
equipos desplazaran a la biblioteca escolar, como ha sucedido en
algunas escuelas. Por otra parte, probablemente no evitaria la cons-
tante tarea de “investigar” en internet, practica usual que genera, para
las familias, uno de los muchos costos ocultos de una educacion su-
puestamente gratuita.

« Entre todos estos problemas también se encuentra una ten-
dencia a “preparar para las pruebas de ENLACE [Evaluacion Nacio-
nal del Logro Académico en Centros Escolares|”. Este debatido
efecto perverso de los examenes de opcion multiple, que reducen



Q2 ELSIE ROCKWELL

el amplio espectro de lo educable a los estrechos limites de lo “exa-
minable”, sin duda también preocupa. Se nota el efecto de estos
examenes en algunas practicas cotidianas; por ejemplo, donde an-
tes los cuestionarios dictados pedian que los alumnos buscaran la
respuesta en el texto, ahora se dictan preguntas con respuestas prees-
tablecidas de opcion multiple. En algunas clases se ejercitan las
frases sintéticas y los términos codificados propios de estas prue-
bas, en lugar de propiciar la discusion amplia de lo que piensan y
saben de por si los nifios. Sin embargo, esa tendencia también
compite por el tiempo con todas las demas practicas y exigencias,
por lo cual a veces (afortunadamente) ni siquiera permite realmen-
te entrenar a los estudiantes en resolver mejor los examenes de
ENLACE 0 de ingreso a la secundaria.

« La sensaciéon que deja este panorama es de un agotamiento
pory de las reformas. No son tiempos propicios para pretender nue-
vamente hacer un borrén y cuenta nueva, con un discurso reitera-
do de “ahora si tenemos la solucién a todos los males de la educa-
cion”. Posiblemente lo mejor serfa reducir el nimero de programas
especiales y exigencias formales, y devolver un margen real de de-
cision a los directores de cada escuela y a los maestros de cada gru-
po para que puedan hacer mejor su trabajo.

En resumen, lo mas grave parece ser el dispendio del recurso
mas valioso, el tiempo, en una cantidad de exigencias que rebasa
con mucho las posibilidades reales de que sean atendidas por los
maestros. El tiempo escolar es escaso y esta fragmentado, con cada
vez mayor cantidad de programas y contenidos que compiten por
tener un lugar en la jornada escolar. Si algo pueden aportar las vi-
siones empresariales, seria el de tomar en serio una estimacion de
los tiempos que requieren las multiples tareas que se espera que
completen los maestros. Si se quiere realmente respetar la profe-
sionalidad de los maestros, habria que darles la oportunidad de
defender y jerarquizar su tiempo laboral para la tarea central, la
ensenianza.
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Si bien un gran numero de discursos criticos resaltan el ausentis-
mo de los maestros por su atencion a tareas sindicales y politicas de
diverso cuno (incluyendo el oficial), lo que asombra en la actualidad
es un nuevo tipo de ausentismo: el ausentismo interno (asi lo he deno-
minado), donde el abandono de los grupos por los maestros (sobre
todos los jovenes) ocurre porque tienen que dar su apoyo para el
constante llenado de formularios administrativos en las computado-
ras de la direccion escolar (tareas que los directivos y sus ayudantes
no tienen tiempo o capacidad para realizar). Cualquier nueva refor-
ma amenaza con multiplicar este tipo de ausentismo cuya unica cau-
sa es la propia administracion escolar local, estatal y federal.

El efecto de las reformas educativas recientes sobre los maes-
tros es grave. Se encuentran abrumados por la cantidad de progra-
mas, distraidos por las demandas administrativas, y atosigados por
agentes de multiples organizaciones y empresas que llegan a las
escuelas. Por la sobrecarga de los programas se ven obligados a
navegar entre multiples fuentes de informacién, muchas de ellas
de calidad cuestionable (por ejemplo, la pésima enciclopedia En-
carta), sin tener una guia confiable para lo que se espera que en-
sefien. Y estan hartos de reformas.

NO OBSTANTE, HAY MUCHOS MAESTROS EXCELENTES

Los discursos que circulan en dias recientes tratan a todos los maes-
tros por igual: los descalifican y los culpan de todos los males de la
educacion y de la sociedad, como si la educacion fuera la causa
unica de las crisis que atravesamos. Se responde, al contrario, con
elogios a la labor del maestro en abstracto, sin hacer distincion al-
guna. Ninguno de estos caminos nos ayuda a examinar las condi-
ciones y los desempernios reales de los maestros como trabajadores
de la educacion publica.

A continuacion intentaré ofrecer una apreciacion basada en la
observacion de los maestros en el estudio referido, mediante una
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clasificacion® que no es jerarquica sino cualitativa, y que deja en-
trever algunos de los problemas a los que se enfrentan quienes pre-
tenden mejorar la calidad educativa.

Lainvestigacion cualitativa basada en la observacion directa en
clase, cuyo fin es comprender como se realiza el trabajo docente, no
se puede hacer bajo una logica de fiscalizacion. Tal actitud aporta
solo una larga lista de lo que no se observo, lo que el maestro no
hizo durante la hora de observacion. Este tipo de observacion (que
también se ha recomendado como método de evaluacion del des-
empeno docente) ofrece muy poca informacion del trabajo real de
los maestros frente a grupo, y los problemas que enfrentan en dife-
rentes condiciones y subsistemas. Las observaciones cualitativas
—como las que realicé— intentan describir lo que cada maestro si
hace durante una sesion completa y apreciar las muestras de su
trabajo que se pueden observar en el salon. A partir de estas obser-
vaciones, ofrezco una clasificacion de los 24 maestros —de cuarto y
quinto grado— que puede ser pertinente para la tarea de evaluar el
desempenio docente.

» Una tercera parte de los docentes son excelentes en lo que
hacen: coordinar el trabajo de los jovenes aprendices, explicar bien
el contenido académico y permitir que sus alumnos piensen y se
expresen. Lo interesante es que son muy diferentes entre si, tanto
en su practica docente como en sus trayectorias sociales y profesio-
nales. Tienen diferentes edades, estilos y preferencias, aunque en
general tienen mas de cinco anos de experiencia laboral acumula-
da en el nivel primario. Algunos cuentan con estudios normales
anteriores a la reforma de los afios noventa, otros con licenciaturas
en educacion y uno curso otra carrera, aunque es hijo de familia de
maestros. Algunos estaban proximos a la jubilacion; otros a media
carrera. Confian sobre todo en su experiencia de anos y en los con-
sejos de sus colegas. Conocen y usan centralmente los libros de tex-
to oficiales, pero incorporan muchos otros recursos. Integran selec-

° Desde luego, otras clasificaciones son posibles, y permitirian examinar otras
facetas del trabajo docente.
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tivamente las novedades educativas que se presentan afo con ano.
Son y se sienten profesionales, aunque pocos estan inscritos en el
Programa Nacional de Carrera Magisterial (PNCcM). No toman mu-
chos cursillos, pero si buscan informacion y lecturas en los aspec-
tos centrales de las areas académicas de la primaria. Logran el res-
peto de los alumnos y a la vez tratan con respeto a éstos, y sobre
todo disfrutan el trabajo con el grupo.

* Una cuarta parte son maestros regulares, cumplidos con su
trabajo, logran organizar al grupo, pero muestran menor esfuerzo
o iniciativa en las clases académicas. En este grupo hay docentes
que tienden a asumir algunas de las multiples tareas que genera la
vida escolar mas alla del trabajo de ensenanza frente a grupo: se en-
cargan de las comisiones de cooperativa, accion social, deportes,
clubes, bibliotecas, danzas, celebraciones civicas y escolares, entre
muchas otras tareas, y muestran iniciativa en estas actividades, las
cuales, sin embargo, los distraen del trabajo cotidiano de la ense-
nanza. Como los del grupo anterior, tienen muy diversos niveles y
tipos de formacion; algunos cuentan con trayectorias que los han
llevado a cambiar de nivel o modalidad educativa. Estos maestros
tienden a ser los que acumulan puntos con cursillos o actividades
que les permitan ingresar y ascender en el PNCM. Varios ponen a
prueba algunas de las novedades pedagogicas introducidas en los
programas o cursos de formacion; sin embargo, en general mues-
tran menor compromiso con los contenidos académicos que con
los nuevos medios y las dinamicas grupales. Algunos utilizan sus
relaciones gremiales para ascender a puestos donde no tengan que
estar frente a un grupo.

» Una quinta parte son maestros cuya escasa experiencia se ob-
serva en las dificultades que tienen para convencer a los estudian-
tes de que se involucren en las actividades de la clase. Aunque al-
gunos no cuentan con formacion en educacion, muchos estan bien
preparados, cursaron una licenciatura o incluso un posgrado, son
lectores de libros profesionales y manejan facilmente las Tic. Pue-
den tener mucha iniciativa y buenas ideas para la ensefianza, pero
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aun no han logrado la experiencia suficiente para poder convocar
a todos los jovenes aprendices a entregarse a las actividades pro-
puestas. Requieren apoyo para aprender a manejar al grupo sin
sacrificar la meta de favorecer la participacion de los chicos. Nin-
gun examen identificaria sus necesidades especificas; ninguna
cantidad de cursillos resolvera sus dificultades, pues requieren
tiempo y el acompanamiento de maestros experimentados.

« El resto se divide en dos grupos. Unos son maestros que no
muestran interés o gusto al trabajar frente al grupo y reducen al mi-
nimo su labor de ensenar, encargando tareas rutinarias o sin sentido.
Esta conducta se esperaria de parte de quienes estudiaron otra carre-
ra y heredaron la plaza, pero también hay quienes obtuvieron el ti-
tulo de licenciatura en educacion sin querer realmente ser docen-
tes.'? Algunos de éstos efecttian otros estudios y buscan activamente
otra ocupacion. Por otra parte, con un perfil distinto, se encuentran
algunos maestros mayores que posiblemente fueron buenos en su
época, pero que ahora se muestran simplemente cansados del arduo
trabajo con el grupo escolar. No han encontrado otra oportunidad
laboral y tampoco cuentan con una perspectiva de retiro digno.

« Finalmente, aunque no los encontré en las escuelas visitadas,
sin duda hay algunos maestros que abusan de su poder y de la se-
guridad en la plaza laboral, como si tuvieran un fuero para cometer
atropellos o lucrar con su posicion. A estos maestros, huelga decir,
ningun examen o evaluacion del desempeno docente lograra iden-
tificar; se requiere, en cambio, una transformacion mayor: el fun-
cionamiento adecuado de nuestro sistema juridico.

Es evidente que la aplicacion de examenes de conocimiento a
los docentes no permitira distinguir entre estos grupos de maes-
tros. En cualquier categoria podria haber maestros capaces de pa-
sar con creces el examen, asi como maestros cuya formacion nor-
malista o universitaria no corresponde a las preguntas planteadas

10 En el gremio se dice: “Hay titulos sin maestro, y también maestros sin titulo”.
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en el examen de ese ano. Si bien uno podria esperar un umbral
minimo de manejo de los contenidos a ensenar, éste es un proble-
ma que debiera encararse en los procesos de formacion y titulacion
docentes. La aplicacion de examenes tendria el efecto de premiar
la formacion diferencial de los maestros, pero no evaluaria el des-
empeno real ni el comportamiento ético que demuestran como do-
centes. Llenaria las aulas de jovenes provenientes de carreras en las
que aprendieron a pasar examenes, pero sin interés y sin experien-
cia en el trabajo docente con grupos.

La calidad docente mostrada en el aula tampoco parece corre-
lacionarse con los anos o tipos de formacion de los maestros, ni
con los cursillos acreditados y los libros leidos, de una manera li-
neal que permitiera establecer un parametro fijo de evaluacion.
Pareceria responder a otro tipo de factores, dificiles de apreciar
incluso en la observacion de clases, como la inaprehensible cali-
dad de vocacion, es decir, una decision preferente por la docencia
como profesion, los afios de experiencia y el gusto por el trabajo
con los nifios y jovenes, combinados con buenos niveles de ener-
gia y de salud general.

El desempenio docente también depende de las condiciones en
las que trabajan los maestros. Dos merecen ser destacadas. Por una
parte, es claro, a partir de las investigaciones, que el tamano del gru-
po influye significativamente en la calidad docente. Este indice ha
mejorado a lo largo de tres décadas; sin embargo, sigue habiendo
una distribucion desigual de alumnos por maestro en el sistema.
La reduccion del nimero de alumnos que atiende cada maestro
(grupos mas pequenios de preescolar a secundaria, y menos grupos
a atender en secundaria) depende de la asignacion de mas maes-
tros al trabajo con grupos. Segundo, hay un claro beneficio deriva-
do de trabajar en un ambiente colegiado, con un buen director. En
este sentido, los maestros en escuelas unitarias se encuentran en
una situacion grave de aislamiento, condicion que no deben sufrir
los recién ingresados al servicio. Los maestros de escuelas unitarias
o multigrado —cerca de la mitad de las primarias del pais— de he-
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cho requieren una atencion especifica y urgente por las caracteris-
ticas particulares del trabajo docente en esos planteles.

Cuenta aparte son los directores de las escuelas, un grupo tam-
bién heterogéneo. Me llamo la atencion la feminizacion del cuerpo
de directores, pues cinco de siete eran mujeres, frente a un casi mo-
nopolio masculino del puesto hace 30 afios. La orientacion peda-
gogica, producto de su propia experiencia frente a grupo, y la aten-
cion a las condiciones de la escuela que brindan los directores
cuentan mucho en la calidad de la educacion que reciben los chi-
cos. En las escuelas visitadas hubo diversos tipos de directores.
Algunos ya tenian afios de experiencia y eran reconocidos por sus
méritos en la tarea de “levantar escuelas” que por alguna razon se
habian abandonado. Otros se dedicaban a conseguir apoyos oficia-
les y sociales, y hacer lucir la escuela, aunque no se percibia su
presencia en las aulas. Algunos dedicaban mas tiempo a las relacio-
nes sindicales, dejando la escuela en manos de otros docentes.
Para llegar a la direccion es posible que las mujeres hayan tenido
que hacer mayores méritos; tres contaban con estudios de posgra-
do y tendian a atender mas la conduccion del trabajo pedagégico.

La gestion de las escuelas ha devenido cada vez mas dificil, en
gran medida por la cantidad de programas y proyectos que se en-
cargan a los directores. En una escuela adscrita al Programa Escue-
las de Calidad la planeacion del trabajo tanto al interior de las aulas
como en la escuela en general requeria mayor manejo de informa-
cion y de programacion de los recursos, asi como el logro de acuer-
dos con los padres de familia, pues aun con el dinero otorgado era
necesario pedirles “cooperaciones” para terminar las obras progra-
madas e instalar el equipo obtenido. La relacion de los directores
con los maestros de grupo era variable: algunos lograban defender
efectivamente el tiempo para la ensefianza, pues se dedicaban a
atajar propuestas externas de todo tipo, desde las de los agentes de
venta hasta las solicitudes de participacion sindical. En otros casos,
el director abria la puerta a proyectos que incidian en el tiempo de
aula y limitaban el cumplimiento de los programas.
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No encontré una relacion directa entre los excelentes maestros
y la direccion de la escuela, pues en cada escuela hubo por lo menos
un profesor sobresaliente en cuarto o quinto grado, generalmente
reconocido por sus superiores. La distribucion parecia ser mas bien
al azar, aunque es posible que al interior de los centros escolares la
asignacion de grados dificiles (por ejemplo, el quinto) a los mejores
maestros sea un criterio utilizado por los directores mas identifica-
dos con la tarea educativa. Por otra parte, ciertamente el grado de
integracion colegiada de los docentes logrado en cada escuela re-
flejaba la calidad de la direccion y repercutia a su vez en la calidad
general de la educacion que reciben los estudiantes en determina-
da escuela. Los padres de familia parecian percibir esta diferencia
con bastante claridad.

éCOMO EVALUAR A LOS MAESTROS DE MANERA JUSTA?
UN DILEMA INTERNACIONAL

Crear un sistema nacional de evaluacion impone la obligacion de
conocer los resultados que han tenido diferentes modelos en otros
paises. A estas alturas hay un creciente consenso internacional en
el sentido de que los exdmenes estandarizados de papel y lapiz
aplicados a los maestros o estudiantes no son el instrumento mas
efectivo para evaluar el desempenio docente y mejorar la calidad
educativa, pues son multiples los factores que contribuyen a los
resultados que arrojan. Los exdmenes estandarizados de aplica-
cion universal tienen un amplio margen de error cuando se quie-
ren usar como medida del desempeiio individual (en lugar de para
realizar diagnosticos del sistema educativo por muestreo).

En primer término, todas las experiencias de administracion
de examenes en un sistema de “alto impacto” (high-stakes), es de-
cir, con consecuencias para la trayectoria escolar de los alumnos,
la situacion laboral de los docentes o la valoracién social de cada
escuela, han mostrado propiciar multiples mecanismos de co-
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rrupcion y distorsion: abundan las formas de hacer trampa, como
seleccionar a los estudiantes que se someteran al examen, modifi-
car los parametros de calificacion para aparentar logros, anticipar
o incluso dictar de antemano las respuestas a las preguntas, entre
muchas otras practicas. Esto se ha constatado en un alto porcen-
taje de los resultados en diversos distritos de Estados Unidos,'" asi
como en muchos otros paises. En México, este fenomeno es uno
de los factores que explican la mayor validez relativa de los Exa-
menes para la Calidad y el Logro Educativos (Excale) del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, aplicados por mues-
treo y sin consecuencias, en comparacion con los de ENLACE, de
aplicacion universal y con consecuencias fuertes. Hay que anotar
que el pais que ha resultado mas favorecido en las evaluaciones
del Programa Internacional de Evaluaciéon de los Alumnos, Fin-
landia, no aplica exdmenes nacionales a los estudiantes antes de
los 16 anos.

Multiples investigaciones de corte cuantitativo han mostrado
que los resultados de los examenes de conocimiento aplicados a
los estudiantes no siempre se correlacionan con la calidad docente
medida por otras vias.'? Un efecto grave es que esos examenes
propician la fuga de maestros hacia las escuelas mas favorecidas,
con estudiantes de nivel socioeconomico mas alto; ademas, la ten-
dencia de los maestros y las escuelas es excluir a estudiantes pro-
blematicos de sus aulas. Frente a esta conclusion, se han propues-
to y ensayado otras opciones de evaluacion que sean mas justas.
Figura centralmente la tendencia a determinar “el valor agregado”
al aprendizaje de los alumnos por cada maestro en turno, segun

1! Jesse Rothstein y William J. Mathis, “Review of Have we identified effective
teachers? And a composite estimator of effective teaching: culminating findings from the
Measures of Effective Teaching Project”, en Jesse Rothstein y William J. Mathis, Re-
view of two culminate reports from the met Project, Boulder, Colorado, National Edu-
cation Policy Center, enero de 2013; Diane Ravitch, op. cit.

12 Jerome V. D’Agostino y Sonya J. Powers, “Predicting teacher performance
with test scores and grade point average: a meta-analysis”, en American Educa-
tional Research Journal, vol. 46, nim. 1, marzo de 2009, pp. 146-182.
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medidas al inicio y al final del afio escolar.” Se ha sefialado, sin em-
bargo, que es muy dificil elaborar examenes que sean equivalentes
para aplicar en dos momentos del afio escolar, y que tienen un mar-
gen de error del orden del 30%.'* Esta opcion también duplicaria
el costo de la evaluacion y no lograria corregir el problema bésico
de favorecer a los estudiantes mas privilegiados y propiciar asi el
movimiento de los buenos maestros hacia las escuelas con mejores
condiciones socioeconomicas. !’

Una tendencia que se manifiesta en muchos distritos escolares
de Estados Unidos —recomendada en fecha reciente por la Funda-
cion Gates— es combinar diversas medidas: no aplicar a los estu-
diantes unicamente examenes de “valor agregado”, sino también
llevar a cabo la calificacion del desempeno docente en clase por
observadores y mediante la opinién de los propios estudiantes,
entre otras acciones.'® Se critica el uso de una calificacion tunica de

13 John P. Papay, “Different tests, different answers: the stability of teacher val-
ue-added estimates across outcome measures”, en American Educational Research
Journal, vol. 48, ntum. 1, febrero de 2011, pp. 163-193.

" Peter Z. Schochet, y Hanley S. Chiang, Error rates in measuring teacher and
school performance based on student test score gains (NCEE 2010-4004), Washington,
DC, National Center for Education Evaluation and Regional Assistance/Institute
of Education Sciences/U.S. Department of Education.

1> Daniel E McCaffrey, Do value-added methods level the playing field for teach-
ers?, Nueva York, Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching, 2012
(What We know Series). Disponible en: <http://eric.ed.gov/PDFS/ED537436.pdf>.

16 El estudio realizado por la Fundacion Gates (el Measures of Effective Teaching:
http://www.metproject.org/downloads/MET_Ensuring_Fair_and_Reliable_Measures_
Practitioner_Brief.pdf), hizo varios analisis con una muestra de 3000 maestros vo-
luntarios. De ahi recomienda emplear una combinacion de examenes a estudian-
tes, observaciones calificadas y la opinion de los alumnos para evaluar a los
maestros. Aunque sugiere usar resultados de valor agregado por examenes de co-
nocimiento y otras medidas de logros cognitivos, sus resultados han provocado
polémica. Las observaciones directas solo son confiables, se dice, si son realizadas
en dos ocasiones y por tres observadores independientes. La evaluacion de los
maestros por sus estudiantes fue un buen predictor de la calidad docente en este
estudio. Sin embargo, todo esto eleva muchisimo el costo y tiene sentido sélo para
retroalimentar a los profesores. En general, la metodologia propuesta es cara y tiene
poca posibilidad de ser replicado en todo un sistema.
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“valor agregado”, pues no reconoce las diferentes dimensiones
que componen la calidad del desempenio docente, incluyendo el
logro de los objetivos personales, sociales y culturales —y no solo
cognitivos— de la ensenanza. Aunque este estudio pretendio ofre-
cer un mejor conjunto de instrumentos de evaluacion del desem-
pefio, también ha sido criticado debido a que se realizé con un
conjunto de sujetos voluntarios que no eran representativos de la
diversidad de maestros y alumnos, en particular de los sectores
educativos mas problematicos; ademas, las evaluaciones no tuvie-
ron consecuencias para los docentes que participaron en ellas.!’
En Estados Unidos, y crecientemente en otros paises, hay un
consenso de que la evaluacion del desempenio docente debe ir mu-
cho mas alla de la simple medicion de contenidos. Se buscan siste-
mas de apreciacion de la practica docente, basados en evidencias
multiples de varias dimensiones de la docencia, cercanos a las ins-
tituciones de formacion docente, que involucren a los supervisores,
directores y maestros formadores. Ademas, los sistemas de evalua-
cion deben ser “viables, creibles, aceptables, legales y costeables”.'®
Una alternativa sugiere que cada maestro construya su propio
portafolio con evidencia de su desempeno docente, como lo hacen
los académicos. Sin embargo, esto lleva a la multiplicacion de cer-
tificados, constancias y otras evidencias visibles, como fotos o vi-
deos, producto de cierto tipo de actividades extracurriculares que
no son centrales en la tarea de la ensenanza en aula, la cual deja
poca evidencia directa. Otras alternativas descansan en la evalua-
cién por pares, lo cual por lo menos coloca la evaluacion en manos
de los maestros, considerados como profesionistas. No obstante,
en nuestro medio podria tener la desventaja de poner en compe-
tencia a los docentes de una escuela o zona, en lugar de propiciar
su colaboracion para mejorar el trabajo colegiado. Se propone la
participacion de los propios estudiantes y padres de familia, cues-

'7 Rothstein y Mathis, op. cit.
'8 Criterios establecidos por el organismo estadounidense National Board for
Professional Teaching Standards.
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tion que tal vez tendria pocas posibilidades de realizarse de mane-
ra justa y libre de manipulaciones por parte de las autoridades
educativas. Sin embargo, algun nivel de participacion deberian
tener tanto los estudiantes como los padres en un proceso de eva-
luacion del desempeno de sus escuelas.

Por altimo, hay estudios que muestran que la evaluacion por
los maestros-formadores que acomparien las practicas iniciales de
los nuevos maestros durante su formacion o al inicio del trabajo,
puede ser mejor predictor de su futuro desempenio como docen-
tes, por encima de los resultados de examenes de conocimiento a
los estudiantes.'® Esto indicaria una alternativa de evaluacion para
el ingreso de nuevos maestros al servicio.

La pregunta central parece ser no solo si es posible encontrar
medidas justas del desempenio docente, sino qué tanto los sistemas
empleados —basados en examenes estandarizados universales, cu-
yos resultados se usan para jerarquizar los servicios educativos, de-
terminar el ingreso, la promocion, los estimulos y la permanencia, e
incluso para subvencionar o clausurar escuelas—logran cumplir con
el objetivo de mejorar la calidad de la educacion. Estas medidas han
sido probadas durante las tltimas tres décadas en numerosos paises
(desde Estados Unidos e Inglaterra, hasta Hong Kong y Australia y
los paises del Medio Oriente).° La investigacion muestra que sus re-
sultados a corto y largo plazos han sido nulos o incluso negativos. La
evaluacion por si misma no ha logrado mejorar la calidad educativa
a pesar del alto costo de implementar sistemas nacionales de evalua-
cion estandarizada. Tampoco se ha comprobado que estos sistemas,
incluso con multiples medidas, logren que los maestros de manera
individual mejoren su desempero después de ser evaluados.?!

19 D’Agostino y Powers, op. cit.

20 Por ejemplo, Sze Yin Shirley Yeung, “A school evaluation policy with a
dual character: evaluating the school policy in Hong Kong from the perspective
of curriculum leaders”, en Educational Management Administration & Leadership,
vol. 40, num. 1, enero de 2012, pp 37-68.

1 Rothstein y Mathis, op. cit. Estos autores critican los resultados del Mea-



104  ELSIE ROCKWELL

Se senalan varios problemas. En general, estos sistemas de eva-
luacion destinan mayores recursos humanos y financieros a evaluar
que a educar y a formar a los maestros.?* Ademas, tienden a polari-
zar los sistemas educativos entre escuelas “ricas” favorecidas o sub-
vencionadas (las charter schools) y escuelas “pobres” que atienden a
los grupos mas vulnerables de la sociedad, y que, en algunos paises,
se tienden a clausurar. Se fomenta el reemplazo constante de maes-
tros experimentados por la contratacion temporal (outsourcing) de
docentes sin formacion, lo cual destruye la experiencia docente
acumulada y fragmenta al magisterio. Un sistema de este tipo pro-
bablemente tendria efectos contrarios a los objetivos de profesiona-
lizacion docente que impulsa la reforma reciente en México.

Alrededor de estos resultados se han expresado numerosos
educadores, investigadores, autoridades educativas, e incluso mu-
chas de las personas e instituciones que abogaban por la imple-
mentacion de este sistema de evaluacion. Una vocera calificada es
la exsubsecretaria de Educacion de Estados Unidos en los anos
noventa, Diane Ravitch, quien publicé un libro en el que se retrac-
t6 de las politicas que ella misma promovio en ese entonces. Ra-
vitch ofrece evidencia de los pobres resultados de las reformas
generadas de acuerdo con el “modelo empresarial”, incluyendo
medidas como control administrativo, evaluacion con examenes
nacionales, incentivos econémicos a docentes, cierre de escuelas y
despido de maestros “malos”, y subvencion a escuelas semipriva-
das. Segun Ravitch, el modelo no s6lo no mejoro la calidad general
de la educacion publica, sino que ha generado resultados negati-
vos al premiar a las escuelas en medios socioeconomicos mas fa-
vorecidos y abandonar aquellas que tienen mayor necesidad de

sures of Effective Teaching porque no resuelven la relacion entre evaluacion y
mejoria del desempeno docente.

22 Un estudio en Texas encontro que los chicos de primaria dedican entre 20
y 27 dias del afio escolar a resolver examenes. Seria importante hacer este calcu-
lo en México.
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apoyo.* Esta conclusion se ve confirmada en otros estudios sobre
la calidad educativa.**

A estos estudios se unen las protestas en contra de la priori-
dad otorgada a los examenes por parte de asociaciones de inspec-
tores escolares (no sindicalizados) en Nueva York,* Texas y otros
estados. En el caso de Nueva York, los inspectores argumentan
que en el lapso de 10 afios —desde que empez6 la aplicacion de
este tipo de pruebas— no han visto ningin cambio favorable en
sus escuelas y si la reduccion de recursos publicos y el abandono
de los mejores maestros, que son atraidos a zonas o escuelas pri-
vilegiadas por los estimulos economicos asociados a ellas. La con-
clusion es que las medidas tradicionales del desempenio docente
no contribuyen a una mejoria sostenida de la calidad académica
de las escuelas.?

Sin embargo, modificar el sistema global de evaluacion en Es-
tados Unidos ha sido casi imposible, incluso en la actual adminis-
tracién gubernamental, la cual ha fortalecido la evaluacion estan-
darizada nacional como requisito para otorgar fondos federales.
Criticos de esta politica senalan que se han consolidado fuertes
intereses de las empresas que venden y administran los examenes,
asi como entre los inversionistas en las escuelas privadas subven-
cionadas.?” No obstante, hay varios programas en diversos distritos
educativos en los que se han puesto en marcha sistemas de “evalua-
cion distribuida” con la participacion de maestros con experiencia,
docentes formadores y autoridades locales. Estos programas inten-

2 Ravitch, op. cit.

* Valerie Strauss, “Darling-Hammond: The mess we are in”, en The Wash-
ington Post [pagina web], 1 de agosto de 2011; Gert Biesta, “Why ‘what works’
won't work: evidence-based practice and the democratic deficit in educational
research”, en Educational Theory, vol. 57, nam. 1, 2007, pp. 1-22.

2 Ver el texto en: <http://www.newyorkprincipals.org/>.

0 Gary Anderson, “La evaluacion por resultados. Nuevas politicas de eva-
luacion docente en los Estados Unidos”, en Ingrid Sverdlick, Dossier sobre la
evaluacion educativa, Buenos Aires, 2012.

7 Ibid.
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tan que la evaluacion del desempeno docente tenga una relacion
estrecha con el disefio de medidas de acompanamiento y de forma-
cion de maestros en servicio, particularmente de los maestros que
tienen pocos anos de haber ingresado. Por ejemplo, el programa
PAR (Peer Assistance and Review) integra la colaboracion y evalua-
cion entre pares con la opinion de docentes consultores para apo-
yar a docentes nuevos con dificultades. La evaluacion retine a re-
presentantes del gremio y de la administracion.”® Estas alternativas
tienen la ventaja de ser sistemas disefiados por colectivos en el
ambito local, y de involucrar a multiples actores, tanto maestros y
autoridades como educadores universitarios y formadores docen-
tes, en el analisis de los resultados en cada escuela, con el compro-
miso no de descalificar y castigar, sino de encontrar soluciones.

En suma, la busqueda de alternativas de evaluacion ha llevado
hacia formas de evaluacion subordinadas a politicas de apoyo a las
escuelas, basadas en el criterio de maestros con larga experiencia,
formadores de maestros, supervisores y otras personas cercanas a
la escuela. Los resultados tienen un caracter diagnostico, y se utili-
zan en el contexto de esfuerzos colegiados por analizar los proble-
mas reales, subsanar las carencias de las escuelas con menores re-
cursos y disenar programas de formacion docente que respondan
a las necesidades particulares de la escuela.

¢COMO EVALUAR LA CALIDAD EDUCATIVA EN MEXICO?

Aunque no existen respuestas firmes a esta pregunta, hay algunas
tendencias claras que pueden servir. En primer lugar, es necesario

28 Harvard Graduate School of Education. Peer Assistance and Review: <http:/
www.gse.harvard.edu/~ngt/par/parinfo/>; Jennifer Goldstein, “Distributed account-
ability: creating district systems to ensure teaching quality”, en Journal of School
Leadership, vol. 17, num. 4, 2007, pp. 504-536; Colleen W. Torgerson, Susan R.
Macy, Paul Beare y David E. Tanner, “Fresno assessment of student teachers: a
teacher performance assessment that informs practice”, en Issues in Teacher Educa-
tion, vol. 18, num. 1, primavera de 2009, p. 63-82.
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desconfiar de cualquier medida unica que pretenda calificar la ca-
lidad de los docentes o de las escuelas. En segundo lugar, evitar
sistemas de evaluacion estandarizada que tengan consecuencias
fuertes (high-stakes) en la determinacion de las trayectorias escola-
res de los estudiantes o laborales de los docentes de la educacion
bésica, y que propician distorsiones y corrupcion sistematica que
invalidan los resultados.

Siregresamos a las categorias que propuse a partir del estudio
de la observacion en aulas, encontrariamos que las soluciones en
cada caso tienen que ser diferentes. Es necesario eliminar el sesgo
que tiene el PNCM, que no siempre premia a los mejores docentes,
sino a aquellos mas habiles en juntar los puntos y “jugar al siste-
ma”. Los examenes de conocimiento y la acumulacion de puntos
por cursillos no permiten distinguir a aquellos maestros con ex-
periencia, dedicados, que logran hacer una diferencia cualitativa
en el proceso educativo de sus estudiantes. La evaluacion de los
excelentes maestros requiere tomar en cuenta el reconocimiento
que reciben de sus pares, sus directivos y los padres y estudiantes
que los conocen de cerca. De este grupo de maestros debe selec-
cionarse a los directores, pues solo habiendo sido un buen maes-
tro de grupo se tienen las bases para guiar y formar equipo con los
maestros de una escuela. Es necesario también aprender de ellos,
contar con su experiencia para diseniar formas de apoyar en la
practica a los maestros noveles que empiezan el camino.

Por otra parte, es menester encontrar salidas dignas para los
maestros que no tienen la disposiciéon o las condiciones para con-
tinuar haciendo su mejor esfuerzo, con gusto, en el trabajo con gru-
po. Y finalmente, es necesario tener a la mano medidas juridicas es-
trictas para identificar a aquellos que abusan de su condicion de
maestros. Ninguno de estos casos, repito, se identificaria con un sim-
ple examen de conocimientos.

Dicho esto, es posible disenar sistemas de evaluacion que com-
binen diferentes medios para dar cuenta del desempeno no sélo de
los docentes, sino también del resto de los trabajadores y autorida-
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des. Los resultados deben tomarse como diagnosticos que permi-
tan encontrar soluciones oportunas para subsanar las carencias y
necesidades locales, tomando en cuenta la gran diversidad de con-
diciones particulares de las escuelas en todo el pats.

En el ambito nacional, la evaluacion por muestreo, de tipo diag-
nostico, debe ser tomada en cuenta para diseiar, de manera paula-
tina, mejores programas, materiales y politicas educativas, y, sobre
todo, para fortalecer la formacion especializada de los futuros do-
centes (en licenciaturas de educacion) y condicionar su titulacion
aun periodo de practica con el acompanamiento efectivo de maes-
tros con mayor experiencia. Esto es comun en otras profesiones,
pero hace décadas se opté por asignar a los nuevos maestros a los
grupos y escuelas mas dificiles (escuelas unitarias aisladas, grupos
de primer ano o de “reprobados”), con poca posibilidad de apren-
der de sus colegas con mayor experiencia.

CONCLUSION

Legislar y disefiar un sistema de evaluacion del desempeno do-
cente que pueda contribuir realmente a mejorar la calidad de la
educacion de todos los nifios del pais es una tarea sumamente
compleja y dificil. Me permito recomendar a los legisladores y sus
asesores que se comprometan a estudiar con apertura y profundi-
dad los resultados que han tenido medidas de evaluacion del des-
empeno docente en otros paises, y considerar con cuidado sus
probables efectos de aplicarse en el caso mexicano. Como advierte
el investigador britanico Gari Donn?’ luego de examinar reformas
recientes en los paises del Medio Oriente (Turquia, Catar, Paquis-
tan, Palestina, Oman): las autoridades educativas y los legisladores
han “comprado” novedosos paquetes de bienes, servicios y mode-
los educativos, considerados como soluciones “efectivas”, que fue-

29 Gari Donn y Yahya Al Manthri, eds., Education in the broader Middle East:
borrowing a baroque arsenal, Oxford, Symposium Books, 2013.
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ron probados y desechados como fracasos en sus paises de origen,
pero que se emplean en los paises periféricos. Conviene recalcar
en esta ocasion la advertencia de Juan Carlos Tedesco y Emilio
Tenti Fanfani: hay que tomar en cuenta las condiciones complejas
y heterogéneas del trabajo docente en todos los paises de América
Latina antes de adoptar intervenciones parciales hacia una nueva
profesionalidad docente.*

0 Tedesco y Tenti Fanfani, op. cit.






LA EVALUACION
DEL DESEMPENO PROFESIONAL DOCENTE!

Sylvia Schmelkes

LAS PREMISAS

Este documento parte de algunas premisas basicas:

« El propésito de toda evaluacion es mejorar. El proposito de
la evaluacion educativa es mejorar la calidad de la educacion. El
proposito de la evaluacion del desempenio docente, en consecuen-
cia, es mejorar la calidad de la practica docente.

Se ha criticado la evaluacion educativa que se hace en México,?
y considero que con razoén, pues ésta se ha realizado mucho mas
con el propésito de exigir cuentas y premiar o incentivar —o casti-
gar, que es lo mismo, porque a quien no se le premia o incentiva se
le castiga— que para mejorar. La evaluacion educativa en México
ha servido, sin duda, para evidenciar que existe un problema de
deficiente calidad de la educacion, asi como para dimensionar ese
problema; incluso, para visualizar las desigualdades en cuanto a
calidad, en este rubro, entre regiones geograficas, sectores pobla-
cionales y modalidades educativas. Sin embargo, es evidente que
no basta con tener esta informacion para que la calidad de la edu-
cacion mejore. En México no se ha dado el siguiente paso: utilizar
esta informacion para mejorar la calidad de la educacion.

! Este texto estd basado en gran medida en el trabajo de Carlos Mancera y Syl-
via Schmelkes, “Specific policy recommendations on the development of a compre-
hensive in-service teacher evaluation framework”, elaborado en junio de 2010 en el
contexto del Proyecto México de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémicos. Disponible en: <http://www.oecd.org/edu/school/48481142.pdf>.

% Paulo Santiago et al., OECD reviews on evaluation and assessment in education:
Mexico 2012, Paris, OECD, 2012.
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En cuanto a la evaluacion del desempenio docente, para que ésta
cumpla con el propédsito de mejorar la calidad de la educacion es
necesario diseniar un sistema paralelo de formacion permanente de
los docentes. Este debera utilizar los datos de la evaluacién para co-
nocer lo que cada uno requiere para mejorar su practica docente y de
esa manera mejorar los resultados de aprendizaje de sus alumnos.
De otra forma, evaluar el desempenio docente carece de sentido e
incluso puede ocasionar efectos perversos (no deseados y negativos).

« Los docentes deben ser considerados profesionales de la edu-
cacion. Como gremio profesional, son ellos quienes deben definir
lo que significa ser un maestro profesional y deben tener una par-
ticipacion relevante en las maneras de reconocer a un maestro pro-
fesional. Esto lo tienen que hacer en tanto profesionales de la edu-
cacion y no como sindicalizados, pues las funciones del sindicato
son otras, de naturaleza laboral.

« Un profesional de la educacion —y, en consecuencia, también
los maestros— transita a lo largo de su carrera docente por diferen-
tes niveles de competencia, desde el de novicio, cuando ingresa a
la carrera docente, hasta el de maestro, cuando ya puede formar a
otros maestros. Un buen sistema de evaluacion del desemperio do-
cente debe definir estos niveles y favorecer el transito de uno a otro.
Este transito debe estar estrechamente ligado al quehacer laboral,
es decir, a las practicas docentes. El paso de un nivel a otro debe
implicar un reconocimiento social que se traduzca en una mejora
salarial significativa.

» Evaluar a un docente por resultados que no sélo dependen de
su quehacer profesional resulta injusto y contraproducente. Este es
el caso de los intentos por evaluar al docente a partir de los resultados
que obtienen sus alumnos en las pruebas estandarizadas —como en
la actualidad se hace en México—, pues en el esquema del Programa
Nacional de Carrera Magisterial los resultados de los alumnos en la
prueba ENLACE (Evaluacion Nacional del Logro Académico en Cen-
tros Escolares) tienen un peso del 50% en los requisitos para obtener
un ascenso; de estos mismos resultados dependen los estimulos in-
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dividuales y grupales. El problema inherente a este mecanismo es
que los resultados de los alumnos dependen de muchos factores:
fuera de la escuela tienen que ver con la familia, el entorno y las clases
adicionales que pudieran tomar los alumnos en contraturno; en la
escuela misma dependen del liderazgo académico del director y de
los docentes anteriores y simultaneos que tengan los alumnos.

Estas medidas se pervierten cuando las evaluaciones tienen
consecuencias en el ingreso monetario de los maestros, como ocu-
rre en México. Los resultados perversos ya se hacen evidentes en las
escuelas del pais: se educa para la prueba ENLACE mediante la reali-
zacion de una o varias simulaciones de la propia prueba antes de su
aplicacion definitiva. En consecuencia, los maestros le dan menos
importancia a los contenidos que no se van a incluir en la prueba.
Este es claramente el caso de la escritura, pero no es el tnico. Los
maestros tienden mas a rechazar a los alumnos con necesidades
educativas especiales, o a aquéllos cuya lengua materna no es el
espanol y muestran dificultades en el manejo de ésta. Mas aun, se
disuade la asistencia de los alumnos con bajo rendimiento el dia de
la prueba. Y, en el peor de los casos, se comete fraude. En efecto, ha
sido necesario eliminar el 30% de las pruebas ENLACE porque en
ellas resulta evidente que los alumnos se copiaron unos a otros (los
alumnos de un grupo responden todos de la misma manera).’

LA PROPUESTA

La propuesta que planteo a continuacion parte de la conviccion de
que, si se ha de evaluar el desempeno profesional de los docentes,
el énfasis de esa evaluacion debe estar en su capacidad para mejo-

> Leonel Zuniga Molina y José Luis Gaviria, “Challenges and opportunities
for the further development of the ENLACE assessment for evaluation and teacher
incentives in Mexico”, documento especializado encargado por la OCDE para el
Acuerdo de Cooperacion entre este organismo y el gobierno de México, 2010.
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rar dicho desempeno y, con ello, la calidad de los aprendizajes de
los alumnos. Ahora bien, para mejorar la calidad de los aprendiza-
jes de los alumnos es necesario que se transforme la practica do-
cente. Y para transformarla es menester conocerla, evaluarla, y
modificarla o mejorarla.

El primer paso para lograr lo anterior es definir lo que se entien-
de por un buen docente. Esto se debe hacer con la participacion de
los propios docentes. La definicion de lo que es un buen docente (o
el marco de la buena ensenanza, como se le llama en Chile a partir de
una definicion elaborada con la activa participacion de los docen-
tes) debe centrarse en lo que es comun a todo docente, pero tiene
que abordar también lo que es propio de los docentes que atienden
a cierto tipo de poblacion (los docentes bilingties, por ejemplo, o
los que atienden a alumnos con necesidades educativas especiales
0 a ninos jornaleros agricolas migrantes). También es necesario de-
finir lo que se entiende por un buen docente en las diferentes areas
del conocimiento, sobre todo de aquéllas en las que las didacticas
especificas estan bien establecidas, como es el caso de las matema-
ticas y de la lectura y la escritura o de las ciencias naturales, aunque
no solo de éstas.

QUE EVALUAR

La definicion de lo que es la buena ensenanza debe orientar toda la
carrera docente: desde la seleccion de los alumnos que estudiaran
para ser maestros, pasando por la seleccion de los que ingresaran al
servicio docente, hasta la progresion de la propia carrera magisterial .*

En la literatura se encuentran varios ejemplos que definen lo
que es un buen maestro. Puesto que este ejercicio deben hacerlo
los propios docentes de acuerdo con su contexto, las referencias
siguientes sélo sirven como ejemplo.

* OCDE, Mejorar las escuelas. Estrategias para la accion en México, Paris, OCDE,
2010.
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Charlotte Danielson habla de cuatro dimensiones de la practi-
ca docente, para las cuales los maestros deben adquirir determina-
das competencias:’

* La planeacion y la preparacion de la clase. Esta competencia se
refiere al diseno de la instruccion. Incluye el dominio de la materia
y de la pedagogia, asi como de la didactica especifica para el campo
en cuestion. Incorpora la evaluacion formativa que los docentes
hacen de y con sus alumnos. Mas que ensenar, se trata de propor-
cionar los arreglos para que todos los alumnos aprendan. Se evalua
a partir de un analisis de la planeacion que realizan los docentes de
sus clases.

e La construccion de un clima de aula adecuado: coémodo, respe-
tuoso, seguro, en el que se vele por la buena relacion entre los
alumnos. El maestro debe mostrar altas expectativas respecto del
rendimiento posible de cada uno de sus alumnos. Debe crear un
ambiente acogedor, que muestre su compromiso con los alumnos.
Esta dimension se evalta a partir de la observacion en el aulay de
entrevistas con los alumnos.

« El disefio fino de la instruccion. Permite que los alumnos se
involucren en las actividades de aprendizaje, desarrollen una com-
prension profunda y compleja de la materia en cuestion, y partici-
pen en una comunidad de aprendizaje. Tiene que ver con la capa-
cidad del maestro de llevar a cabo un proceso de ensenianza fluido,
de ser flexible, de hacer preguntas cuestionadoras que inciten al
pensamiento complejo. Esta dimension se evalua a través de la ob-
servacion en el aula y mediante los resultados de aprendizaje de los
alumnos (portafolios, cuadernos).

* Las responsabilidades profesionales. Esta ultima dimension tie-
ne que ver con la conviccion de que el quehacer profesional docen-
te no se agota dentro de las cuatro paredes del aula. Se refiere
también a su contribucion al trabajo de la escuela toda, a su relacion

> Charlotte Danielson, Enhancing professional practice: a framework for teaching,
27ed., Alexandria, Virginia, Association for Supervision and Curriculum Develop-
ment, 2007.
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con las familias de los alumnos y con la comunidad a la que sirve, a
su compromiso con el gremio magisterial como tal, y a su preocu-
pacion por continuar su desarrollo profesional. Esta dimension se
evaluia mediante entrevistas con el director, con los pares y con los
padres de familia.

Otro ejemplo de planteamiento de lo que se debe entender por
una buena ensenianza o por un buen docente lo proporciona Phi-
lippe Perrenoud con sus bien conocidas Diez competencias para la
buena ensenanza:°

» Organizar y animar situaciones de aprendizaje.

* Gestionar la progresion de los aprendizajes.

« Elaborar y hacer funcionar dispositivos de diferenciacion.

o Implicar a los alumnos en su aprendizaje y en su trabajo.

« Trabajar en equipo.

» Participar en la gestion de la escuela.

« Informar, formar e implicar a los padres de familia.

« Utilizar nuevas tecnologias como auxiliares para el aprendizaje.

o Afrontar los deberes y los dilemas éticos de la profesion.

* Organizar la propia formacion continua.

Las competencias a evaluar deben definirlas los docentes de
cada pafs, y seran, en lo general, parecidas a las anteriores. Todas
ellas deben evaluarse también con referencia a la equidad. Que
todos los alumnos aprendan, a partir de reconocerlos como dife-
rentes —linguistica y culturalmente, desde luego, pero también en
inteligencias, talentos, intereses, ritmos de aprendizaje—, es una par-
te sustancial de la buena ensefianza. La manera como los criterios
considerados facilitan o permiten que eso suceda debe formar par-
te integral del marco de la buena ensenianza.

En el caso de México —y de paises semejantes, donde la norma-
lidad minima del funcionamiento de las escuelas todavia no se cum-

¢ Philippe Perrenoud, Diez nuevas competencias para enseiar, México, sep, 2004,
(Biblioteca para la Actualizacion del Maestro).
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ple en todas ellas—no se puede presuponer que lo basico esta dado.
Es necesario considerar también la asistencia asidua de los docen-
tes, su puntualidad y si destinan el tiempo asignado a la ensenianza
solo para esa tarea y no para otras actividades.

DEFINIR NIVELES

Hay unas practicas docentes mejores que otras. Hay conjuntos de
practicas docentes mejores que otros. Hay niveles de practica. No se
le puede pedir lo mismo a un recién egresado que a un maestro con
varios anos de vida profesional y con diversidad de experiencias.
Estos niveles se tienen que definir con cuidado, pues deben estar
vinculados claramente a mejores practicas docentes: aquellas que
conducen a mejores aprendizajes entre un mayor numero de alum-
nos. Los maestros que se encuentran en los niveles iniciales tienen
un camino claro para progresar en su practica. Saben cual es su si-
guiente punto de llegada y pueden definir la ruta que van a seguir
para llegar a él. Los maestros que se ubican en los niveles superio-
res, cuando se descubren, pueden fungir como maestros de maes-
tros, de los que estan en su formacion inicial, pero sobre todo de los
que estan en ejercicio. Ellos son los que pueden modelar formas de
ensefiar y, si observan a los docentes ejercer la ensefianza, propor-
cionar un conjunto de recomendaciones para mejorar su practica.

COMO EVALUAR

Las evaluaciones de los docentes pueden incluir muchos aspectos
y basarse en instrumentos muy diversos. Sin embargo, para eva-
luar su desempertio hay un aspecto que no debe faltar, y es justa-
mente el conocimiento de la forma como practican la docencia.
Hay varias posibilidades para hacer esto. En Chile, por ejemplo, los
docentes que desean someterse a la evaluacion envian videos de
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sus clases. Si bien se sabe que pondran su mejor esfuerzo en la cla-
se que serd videograbada, también es cierto que un maestro no
puede desempenarse mejor de lo que le dan sus conocimientos,
su experiencia y su capacidad en un momento dado. Asi, los eva-
luadores realizan su trabajo justamente considerando lo mejor
que puede efectuar su labor un docente en el aula. En el docu-
mento elaborado por Carlos Mancera y esta autora,’” proponemos
hacer visitas periddicas al lugar de trabajo por parte de parejas de
evaluadores cuidadosamente seleccionados y formados para lle-
var a cabo las evaluaciones de desempeno in situ. De la buena se-
leccion y formacion de los evaluadores depende tanto la credibi-
lidad como la utilidad de la evaluacion realizada, por lo cual este
aspecto se convierte en condicion para la evaluacion del desem-
penio docente.

Los evaluadores que hacen visitas a las escuelas aplican una
bateria de instrumentos, entre los cuales tiene que estar la observa-
cion en el aula, el analisis de los portafolios del docente (donde se
encuentran sus planeacionesy evaluaciones), la evidencia de apren-
dizaje de los estudiantes y la entrevista con el director. Ademas
de lo anterior, serfa muy conveniente que se recuperara informa-
cion individual o grupal de los padres de familia y de los alumnos,
que hubiera una entrevista con los docentes y que se les pidiera que
realizaran un proceso de autoevaluacién. Se puede considerar la
conveniencia de aplicar, asimismo, examenes de conocimientos
acerca de la materia que ensenian, sobre pedagogia en general y con
respecto a didacticas especificas. Esto no tiene por fuerza que lle-
varse a cabo en la escuela misma.

Ejercicios como los citados se efecttian en varios paises. Si bien
han sido criticados por el alto grado de subjetividad que supone
el juicio emitido por los evaluadores, pues se basan en instrumen-
tos de naturaleza cualitativa en su mayor parte, se ha encontrado
que sus resultados se correlacionan bien con el aprendizaje de los

" Mancera y Schmelkes, op. cit.
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alumnos y con el juicio de los directores acerca del desempenio de
los docentes.

Esta forma diversificada de evaluar a los docentes en ejercicio
también debe ser aplicada a los candidatos a docentes durante su
periodo de prueba. No es posible saber si una persona tiene las
potencialidades para llegar a ser un buen maestro s6lo mediante la
aplicacion de un examen de conocimientos. Es necesario también
evaluar su practica. Si bien esto puede hacerse durante el tltimo
ano de formacion normal, que ya es un ano de practica —y debe
llevarse a cabo también como parte de la evaluacion para la titula-
cion—, es muy conveniente establecer un periodo de prueba, prefe-
rentemente de un ano, en el que el maestro pueda ser observado.
No es dificil encontrar que los maestros novatos son los que tienen
mayores problemas en su practica, y que aprenden de otros maes-
tros en su escuela, aunque no necesariamente las mejores practicas.

Las evaluaciones tienen como proposito no sélo ubicar a los
docentes en un determinado nivel de los criterios basicos de eva-
luacion, sino identificar sus fortalezas y debilidades, asi como es-
tablecer un programa de formacion que permita contar con ele-
mentos para superar esas debilidades, mejorar su practica y tener
mejores resultados de aprendizaje con los alumnos. Por esta ra-
zon, las evaluaciones no deben llevarse a cabo con demasiada fre-
cuencia; realizarlas cada tres o cuatro anos es suficiente para los
maestros regulares. Los maestros novatos o aquellos que presenten
debilidades muy notorias deberan ser evaluados con mayor fre-
cuencia.

Los evaluadores, seleccionados y formados especialmente para
realizar las evaluaciones in situ, de preferencia deben tomar la es-
cuela como unidad a fin de evaluar a todos los maestros que en ella
laboran, y permanecer ahi con el fin de recoger la informacion eva-
luativa, al menos durante una semana (hasta dos, si la escuela es muy
grande). La informacion recogida por los evaluadores sera analizada
por ellos dos y un tercero, también especialmente formado, que no
haya visitado la escuela.
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QUE HACER CON LA EVALUACION

La etapa mas importante es la que ocurre después de la evaluacion
y es justamente la que ha hecho falta en los esquemas de evalua-
cion de docentes que hasta la fecha se han implantado en México.
Después de la evaluacion entra en funcionamiento el sistema para-
lelo de formacion continua o de apoyo pedagogico. La formacion
continua obedece a los apoyos que requiere cada maestro para su-
perar las debilidades observadas en la evaluacion in situ a partir de
todos los instrumentos aplicados, pero especialmente de las obser-
vaciones en el aula y el analisis de los portafolios. De preferencia,
esta formacion se centrara en la escuela donde labora el maestro o,
cuando muy lejos, en la cabecera de zona escolar. El director, los
maestros con mayor nivel dentro de la escuela y otros maestros de
la zona se encargaran de modelar formas efectivas de ensenanza,
asi como de observar de manera mas frecuente la practica del do-
cente con el fin de proporcionarle ideas y recomendaciones. Esto
debe complementarse con programas de autoestudio individuales
y grupales, nuevamente de preferencia centrados en la escuela o en
la zona escolar. En los casos estrictamente necesarios, los maestros
podran ser enviados a tomar cursos en instituciones externas,
siempre relacionados con las debilidades detectadas y con los pro-
blemas que deben superar para alcanzar, en la siguiente evalua-
cion, un nivel superior en los criterios centrales.

Los docentes deberan estar en condiciones de opinar acerca de
la formacion que reciben, a fin de que ésta pueda mejorar cuando
se considere necesario. La evaluacion continua del proceso de for-
macion por parte de los docentes es clave para asegurar la eficacia
de este mecanismo.

Este sistema paralelo, de formacion continua con base en la es-
cuelay en la zona, es lo que le da el caracter formativo a la evalua-
cion propuesta. Constituye el sistema central, pues es lo que per-
mitira que los docentes transformen y mejoren su practica, y con
ello la calidad y la equidad de los aprendizajes de sus alumnos.
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PALABRAS FINALES

Esta propuesta no puede implementarse al dia siguiente de que se
presente. Es un proceso de largo plazo, que implica, entre otros, los
siguientes aspectos:

* Asegurar el consenso entre los maestros acerca de aquello en
lo que se les va a evaluar, es decir, lo que se considera como la bue-
na ensenanza. El documento en el que se basa este escrito habla de
dos formas complementarias de establecer este consenso: a partir
de un documento base que se presente a los maestros en sus zonas
escolares, que pueda discutirse y enriquecerse, y mediante la aper-
tura de un foro para recibir propuestas por parte del magisterio acer-
ca de como debe entenderse la buena ensenianza a nivel tanto ge-
neral como para realidades y condiciones especificas. Este proceso
debera realizarse por entidad federativa. De cualquier forma, las di-
mensiones del pais hacen imposible lograr estos consensos en me-
nos de seis meses o un ano.

« En forma paralela, es necesario seleccionar a los formadores
de formadores. Una de las criticas que se ha formulado a esta pro-
puesta es que es muy costosa. Sin embargo, nos parece que, de lle-
varse a cabo, no sera necesario un ejercicio como el de la prueba
ENLACE todos los anos y con todos los grupos escolares, ni quiza
tampoco en forma censal, pues ya no se requerira esta informacion
para evaluar a los docentes. Ahi puede haber un importante aho-
rro. Incluso, suponiendo que la prueba ENLACE se continuara apli-
cando como hasta ahora, pensamos que el costo de esta propuesta
para el sistema educativo no seria excesivo. Se calcula que se re-
quieren 5000 evaluadores para hacer visitas a las escuelas cada
cuatro anos. En México hay 70 000 auxiliares técnico-pedagogicos
de los supervisores escolares, ya financiados por el sistema educa-
tivo. Entre ellos puede haber 5000 buenos profesionales que sean
capaces de fungir como evaluadores, y otros tantos que puedan
hacerse cargo del proceso de formacion continua de los docentes,
también debidamente formados para ello. Ademas se pueden apro-
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vechar los recursos docentes de niveles superiores que existen en
la zona escolar.

« La capacidad de apoyo al docente y a la escuela debe descen-
tralizarse en el dambito de la zona escolar. Una de las actividades
mas complejas de esta propuesta consiste precisamente en fortale-
cer las capacidades de las zonas escolares a fin de que sean capaces
de proporcionar estos apoyos formativos en forma oportuna, per-
tinente y consecuente con la evaluacion. Esta etapa requerira tam-
bién un tiempo considerable, por lo cual debe comenzar al mismo
tiempo que los dos pasos anteriores, pero posiblemente exija el
trabajo de todo un sexenio, sin que eso signifique que haya que
esperar hasta entonces para iniciar la evaluacion formativa del des-
empeno docente.

Para los directores de escuela se puede sugerir un esquema
paralelo al que aqui se ha planteado. Desde la visiéon que inspira
esta propuesta de una reforma educativa centrada en la escuela, en
la que el director asuma responsabilidades curriculares y de for-
macion de su personal, se requiere también la transformacion de
su gestion y el desarrollo de conocimientos y habilidades que se lo
permitan.

La propuesta que se presenta aqui es una forma de concebir
una reforma educativa que comienza con la formacion de sus do-
centes en ejercicio y propicia la descentralizacion profunda del sis-
tema educativo a nivel escolar. Es evidente que una reforma edu-
cativa completa debe contemplar otros aspectos —que la actual no
incluye—, como una transformacion del curriculo y una revision a
fondo de la formacion inicial de docentes; ojala ambas acciones
con una vision también descentralizadora. Pero la evaluacion for-
mativa del desempenio docente es, sin duda, un mecanismo eficaz
para transformar la practica docente y, a través de ella, mejorar la
capacidad de docentes y directivos para lograr resultados educati-
vos relevantes, pertinentes, de calidad y con equidad.



LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA EDUCATIVA:
;UNA NUEVA ESTRATEGIA PARA MEJORAR LA CALIDAD
DE LA EDUCACION BASICA?

Rodolfo Ramirez Raymundo

El 26 de febrero de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Fede-
racion una reforma de los articulos 3°y 73 de la Constitucion Poli-
tica de nuestro pais. Ademas de una declaracion que compromete
al Estado a garantizar la calidad de la educacién obligatoria, in-
cluida en el primer parrafo del articulo 3°, la reforma introduce los
siguientes cambios principales:

* Modifica los mecanismos para el ingreso al servicio docente, la
promocion a cargos de direccion y supervision, y el reconocimiento
y la permanencia en el servicio al establecer concursos de oposicion
a fin de garantizar “la idoneidad de los conocimientos y las capaci-
dades que correspondan” en cada puesto. Por tanto, hace obligato-
ria la evaluacion en todos estos procesos.

« Sienta las bases para regular la dimension profesional del tra-
bajo docente de manera distinta al llamado “trabajo burocratico”
—considerado en el apartado B del articulo 123 de la Constitucion—,
al facultar al Congreso de la Union para establecer el Servicio Pro-
fesional Docente al que se refiere el articulo 3°.

« Fortalece al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educa-
cion (INEE), creado en 2002, al otorgarle el caracter de 6rgano cons-
titucional auténomo y ampliar sus facultades: debera ocuparse de
“la evaluacion de la calidad, el desempenio y resultados del sistema
educativo nacional”, en cada nivel de la educacion obligatoria. Es
decir, ademas de evaluar el aprendizaje de los estudiantes de educa-
cién preescolar, primaria, secundaria y bachillerato, sistematizar
informacion acerca del estado del sistema o promover estudios, se
encargara de disenar y realizar la medicion de componentes, proce-
sos y resultados del sistema educativo. También expedira linea-

123



124  RODOLFO RAMIREZ RAYMUNDO

mientos —no “recomendaciones”— que deberan ser acatados por las
autoridades federales y locales en materia de evaluacion y, a la vez,
emitira directrices para contribuir al disefio de la politica educativa.

Ademas de estas medidas centrales, en sus articulos transitorios
la reforma establece un mandato para que el Poder Legislativo y las
autoridades competentes —segtn sus facultades— fortalezcan la au-
tonomia de gestion de las escuelas y amplien el nimero de planteles
de tiempo completo, refuercen el sentido formativo de la evalua-
cion, conformen un sistema nacional de informacion y gestion edu-
cativa, y prohiban el consumo en las escuelas de alimentos que no
favorezcan la salud de los alumnos.

En las siguientes paginas analizo esta reforma constitucional y
las posibilidades de que se convierta en punto de inicio de una trans-
formacion profunda de la educacion basica y media superior.

LA EXPERIENCIA RECIENTE:
PREMIO Y CASTIGO

A primera vista, estas medidas reiteran la estrategia para el mejora-
miento de la calidad de la educacion impulsada por el gobierno de
Felipe Calderon (2006-2012), a partir, en especial, de la suscripcion
del acuerdo Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE) con el Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (sNTE), donde se
establecieron el concurso de oposicion para el ingreso al servicio
docente, la sujecion de la promocion y la permanencia en el Progra-
ma Nacional de Carrera Magisterial (PNcM) a los resultados de apren-
dizaje (medidos con la prueba EntLACE: Evaluacion Nacional del Lo-
gro Académico en Centros Escolares), asi como la verificacion anual
de la preparacion profesional mediante la aplicacion de un examen
para el personal docente. La ACE también preveia la realizacion de
concursos de oposicion para el ingreso a puestos de direccion y su-
pervision en la educacion basica, pero éstos nunca se llevaron a cabo.
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La estrategia para el mejoramiento de la calidad de la educa-
cion, entendida —segtin el contenido de las pruebas para medirla y
el peso que se les concedi¢ en la politica educativa— como la maxi-
ma acumulacion posible de informacion considerada esencial, fue
simple pero convincente para gran parte de la opinion ptblica: con
la prueba medimos los resultados que obtiene cada maestro; esos
resultados se difunden y se incrementa la presion social e institu-
cional sobre quienes obtienen malos resultados; simultaneamente
se ofrecen premios en efectivo y puntos en el PNCM; también se
dan cursos para ensenarles a quienes no saben ensenar; involucra-
mos a los padres para que hagan “la mitad que les corresponde”. ..
Al cabo de unos ciclos escolares, los resultados obtenidos en la
prueba ENLACE mejoran. Meta cumplida. jGenial!

Esta estrategia enfrento tres grandes problemas, derivados de su
propio diseno, del proceso politico que la hizo posible y de la dina-
mica del sistema educativo: su grave deficiencia técnica, la corrup-
cion en sus procesos de implementacion y su uso al servicio de in-
tereses politicos.

Deficiencia técnica

La citada estrategia se baso en una visiéon extremadamente simple
del trabajo educativo y, en consecuencia, de las maneras e instru-
mentos para evaluarlo: un examen escrito, aplicado cada afo a es-
tudiantes de primaria y secundaria, que demandaba, principalmen-
te, la evocacion de datos, definiciones, reglas y procedimientos en
las asignaturas de Espaniol y Matematicas, donde los sustentantes
debian seleccionar una respuesta (pruebas de opcion multiple). Bien
se sabe que este tipo de pruebas no permite conocer la comprension
lograda sobre temas relevantes incluidos en el curriculo, pero me-
nos aun aporta informacioén acerca del desarrollo de habilidades o
competencias intelectuales que, se supone, constituyen los objeti-
vos prioritarios en los programas de estudio.
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Algo similar ocurri6 en el caso de la evaluacion de la prepara-
cion profesional de los profesores. En la reforma que se realizo en
2011 a los Lineamientos del pncM aumento el peso de los resulta-
dos obtenidos por los estudiantes en la prueba ENLACE hasta deter-
minar el 50% del total posible en la calificacion de los profesores.
Se asumia, asi, la idea de que el trabajo del profesor en turno deter-
mina el aprendizaje, al margen de otros factores de orden socio-
cultural,! de los antecedentes escolares de cada estudiante (donde
cuenta el trabajo de los otros profesores) y de la particular interac-
cion entre las demandas escolares y las posibilidades de apoyo que
las familias de los alumnos pueden ofrecerles. Pese a las recomen-
daciones de organismos internacionales, la comision rectora de la
ACE no se detuvo en el analisis de opciones y estrategias para eva-
luar con una minima seriedad el desempeno docente: opt6 por
continuar con la aplicacion de una prueba escrita de opcion multi-
ple, lo que sin duda era mas facil de elaborar y mas barato de apli-
car, ademas de que satisfacia a ciertos sectores de la opinion publi-
ca ansiosos por exhibir a todos los profesores e iniciar las acciones
correctivas. De todos modos, el titular de la Secretaria de Educa-
cion Publica (SEP) en turno proclamoé que ese instrumento evalua-
ria las competencias docentes, cosa imposible de lograr con prue-
bas de ese tipo. Ademas, la llamada “evaluacion universal” aplicada
en 2012 resulto especialmente confusa porque se basé en docu-
mentos de reciente expedicion en ese momento —el Acuerdo 592,

! Como la satisfaccion de sus necesidades basicas, la atencion que los ninos
reciben de los adultos, su acceso a los recursos culturales, la calidad de la interac-
cion con sus pares y adultos, asi como su posibilidad de participar en una varie-
dad de experiencias de exploracion del mundo social y natural y el desarrollo de
sus capacidades.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de agosto de 2011. Es-
tablecio una abigarrada coleccion de propésitos de aprendizaje nombrados de
distinta manera: a] estandares para cuatro tramos de la educacion basica en len-
gua (incluyendo inglés), matematicas y ciencias, en materia de lectura (ademas de
los incluidos en lenguaje), en materia de tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion; b] propositos para toda la educacion basica, para cada nivel educativo
y para cada unidad de aprendizaje; c] aprendizajes esperados por cada unidad de
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los programas y guias para el maestro de la llamada Reforma Inte-
gral de la Educacion Basica—, pero sobre todo por su abigarrada
estructura e inconsistencia, la mezcla de opciones de disenio curri-
cular incompatibles entre si, y su pésima redaccion, cualidades que
en conjunto sembraron una grave confusion acerca de los objetivos
centrales de la educacion y de sus principios pedagogicos.

La comprension profunda del plan y los programas de estudio
del nivel educativo en el que se desempena es obligacion de cual-
quier profesor; es decir, conocer no solamente sus contenidos ex-
plicitos sino también sus fundamentos y sus implicaciones practi-
cas. Sin embargo, si los documentos curriculares son técnicamente
muy deficientes, ;es justo, razonable y util obligar a los profesores
a estudiarlos, tomarlos como referentes para pruebas de prepara-
cion y pedirles que den por ciertas tesis confusas y contradictorias
sobre el trabajo pedagogico? ;Qué informacion aporta al sistema
educativo y a los propios profesores un instrumento que busca que
éstos demuestren su comprension de confusas formulaciones ofi-
ciales? ;Alguna pizca de informacion util puede ofrecer acerca del
desempeno docente? Pues bien, aun asi los resultados de la “evalua-
cion universal” se tomaron como indicadores para clasificar a los
profesores en grupos segun “sus necesidades de formacion” y la
Subsecretaria de Educacion Basica determind “trayectos formativos”
para cada grupo.

La corrupcion del proceso de implementacion

La asociacion de los resultados de las pruebas con el salario magis-
terial y con los estimulos econémicos para maestros cuyos estu-
diantes obtuvieran buenas calificaciones, asi como el gran valor que
el gobierno federal otorgo a las calificaciones obtenidas para juzgar

aprendizaje, ademas de sugerencias metodolédgicas que mezclaban todo lo que
pudiera sonar innovador en el discurso pedagogico. Con ello se pretendia articu-
lar curricularmente la educacion basica.
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el estado de la educacion en cada entidad federativa, tuvieron efec-
tos perniciosos: las autoridades politicas y educativas de casi todas
las entidades —comenzando por la dependencia de la sEp que ad-
ministra la educacion en el Distrito Federal— iniciaron programas
especiales para mejorar sus calificaciones, pero esas acciones no
consistieron en detectar y atender fallas del sistema sino en entre-
nar a los estudiantes en la resolucion de ese tipo de pruebas y for-
mular su propia oferta de premios por buenas calificaciones. Asi,
se promovio oficialmente la aplicacion mensual o bimestral de
pruebas pre-ENLACE para mejorar la posicion del estado en la lista
nacional, con lo que se legitimo6 como forma de ensenianza la trans-
mision de informacion, la ejercitacion sin reflexion y hasta el em-
pleo de creativos trucos para lograr que a los alumnos “se les quede
lo que se les ensena”. Dar prioridad a contenidos previsibles de las
pruebas, seleccionar a los sustentantes, pactar con aplicadores la
“orientacion” a los nifios durante la prueba y comprar anticipada-
mente la supuesta prueba que se aplicaria son practicas que se ex-
tendieron como consecuencia del peso que se le dio a la prueba
ENLACE. La corrupcion del proceso a varios niveles, junto con las
deficiencias técnicas, hizo que esos resultados simplemente no tu-
vieran validez. Sin embargo, la estrategia se sostuvo durante todo
el sexenio... y atin continta en el ciclo escolar 2012-2013.

La evaluacion como objeto de negociacion politica

La direccion nacional del sNTE habia comprometido su apoyo a
esta politica a cambio de compartir la direccion del sistema educa-
tivo nacional mediante la Comision Rectora SEP-SNTE de la ACE y de
puestos en varias dependencias gubernamentales para miembros
del grupo politico comandado por Elba Esther Gordillo; entre ellos,
Fernando Gonzélez Sanchez —yerno de la entonces lideresa sindi-
cal-, quien fue subsecretario de Educacion Basica de la sep duran-
te casi todo el sexenio 2006-2012. A principios del ultimo ano de
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ese periodo gubernamental, la ACE se debilité por las maniobras de
la dirigente, que la llevaron a descalificar personalmente a Felipe
Calderon con el objeto de obtener las mayores ganancias politicas
en el inminente proceso electoral de 2012. Este hecho, y no un re-
pentino interés en la carrera profesional o el destino laboral de los
profesores mexicanos, determino la decision de la dirigente del
SNTE de boicotear la inscripcion de los profesores de educacion ba-
sica en la “evaluacion universal”, la cual era voluntaria para aquellos
que no estaban adscritos al PNCM. A final de cuentas, pese a las gran-
des concesiones del gobierno federal a la direcciéon nacional del
SNTE, cada paso de la ACE estaba sujeto a la decision y a las exigencias
del grupo politico-sindical que ha dominado a esta organizacion
sindical a partir de 1972,? y que desde ahi ha tomado el control del
sistema educativo en casi todas las entidades de la Republica.

LAS POSIBILIDADES DE LA REFORMA Y SUS DESAFIOS

;En qué modifica la reforma constitucional esta estrategia? ;Acaso
la reforma constitucional garantiza una evaluacion razonable y jus-
ta para todos los profesores?

En primer lugar, al establecer la obligatoriedad de la evaluacion
y los concursos de oposicion para los procesos de ingreso y perma-
nencia en el servicio docente, asi como para la promocioén a los
puestos directivos y el acceso a los estimulos, la reforma logra que
estas medidas dejen de estar sujetas a la negociacion y el acuerdo
con el sNTE.* En segundo término, al sentar las bases de una legis-

? Reestructurado a partir de 1989 con la designacion de Elba Esther Gordi-
1lo como secretaria general y “empoderado” en el periodo 2000-2012 a extremos
no observados durante la larga época de gobierno del Partido Revolucionario
Institucional.

* Al presentar la iniciativa de reforma constitucional, Emilio Chuayffet, se-
cretario de Educacion Publica, describio las implicaciones de los cambios en los
siguientes términos: “Uno. La obligacion de la evaluacion que no es potestativa
y que producira consecuencias juridicas. Dos. La no sujecion de la evaluacion a
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lacion especifica para el Servicio Profesional Docente —distinta a la
del resto de los trabajadores al servicio del Estado— termina con
los fundamentos de la intervencion sindical en la carrera profesio-
nal, a través de las comisiones mixtas, creadas en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, asi como en otras normas.’
Por ultimo, asume las principales observaciones criticas realiza-
das a lo largo de la administracién anterior por sectores académi-
cos, profesores de educacion basica y algunas organizaciones civi-
les sobre la politica, la estrategia y los instrumentos de evaluacion.
Parte de subrayar la importancia del trabajo docente en los resul-
tados del aprendizaje pero reconoce el peso de otros factores en
estos resultados:

Existen diversas condiciones que deben reunirse para mejorar el
servicio educativo. Desde luego influyen factores externos como
la pobreza y la falta de equidad. También es necesario tomar en
cuenta los factores propios de las escuelas, en particular cuando
se ubican en zonas marginadas. En este sentido, la evaluacion
debe reconocer las dificultades del entorno y las condiciones de
la escuela en la que el maestro se desempena.

caprichos o a intereses particulares. Tres. La imposibilidad de pactar o diferir la
evaluacion” (10 de diciembre de 2012).

°“... en la actualidad no existe base constitucional para establecer legisla-
cion diferenciada para el personal de la educacion publica respecto de los demas
trabajadores del Estado. Por ello, la reforma objeto de la presente Iniciativa dise-
na una politica de Estado sustentada en la fuerza de una disposicion constitucio-
nal que en materia de ingreso, promocion y permanencia en el servicio, permita
superar inercias y fijar con claridad las responsabilidades que el Congreso fede-
ral, los congresos de los estados y las autoridades educativas deben asumir, sin
detrimento alguno de los derechos laborales que, en su calidad de servidores del
Estado, se les otorgan en los términos de las disposiciones constitucionales y le-
gales aplicables”. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia educativa. Presentada por el Ejecutivo Federal, en Diario de los
Debates, 6rgano oficial de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, 11 de diciembre de 2012.
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Por ello, serfa injusto senalar que los bajos resultados educa-
tivos obedecen a un solo factor como frecuentemente se ha sena-
lado de manera equivoca. El magisterio ha expresado inconfor-
midades —con argumentos fundados— por las evaluaciones que
carecen de una valoracion integral de su desempeno y descono-
cen la complejidad de circunstancias en las que el ejercicio de la
funcion docente tiene lugar.®

El tema central del debate es la evaluacion del desempenio do-
cente y su papel en la determinacion de la permanencia en el ser-
vicio educativo. Este punto es el motivo de la gran incertidumbre
y desconfianza que la reforma ha generado entre los profesores.
Este tema, junto con la reorientacion de la evaluacion del aprendi-
zaje tras el balance negativo de la aplicacion de la prueba ENLACE,
es uno de los mayores desafios que debe afrontar la reforma edu-
cativa en ciernes. Al respecto, la iniciativa de reforma ofrece una
“evaluacion justa y técnicamente confiable”, pero esa promesa —in-
cluida, por cierto, en todos los discursos que proclaman la impor-
tancia de la evaluacion— se acompana de una garantia: la amplia-
cion de facultades del INEE y su fortalecimiento como organismo
auténomo por disposicién constitucional, una institucién que no
dependera de la sep ni de ningtin otro organismo gubernamental y
que, por lo tanto —formalmente—, quedaria liberado de presiones
externas para cumplir su encomienda.

Sin embargo, la incertidumbre y la desconfianza —extendidas
en todo el pais, mas alla de los nucleos magisteriales movilizados—
persisten y no deben ser descalificadas. Desde hace tiempo, practi-
camente dos décadas, se ha prometido —al igual que lo hace el dis-
curso que acompana a la reforma— una evaluacién objetiva,
confiable, sensible a la diversidad cultural y a las consecuencias de
la desigualdad social. Sin embargo, la experiencia al respecto ha
sido negativa. Los enunciados de la reforma constitucional siguen

® Ihid.
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siendo un planteamiento abierto: conviven ahi la idea de una eva-
luacion como diagnostico para decidir acciones de mejoramiento y
una evaluacion con consecuencias “fuertes” que decide el destino
laboral de los sustentantes. De la manera en que se resuelva la le-
gislacion secundaria y subsiguiente (reglamentos, disetio del siste-
ma de evaluacion), y especialmente del calendario previsto para la
puesta en marcha de las nuevas medidas, dependera la construc-
cion de un sistema confiable y equilibrado, predominantemente
formativo pero también correctivo.

Aun si se asume la idea de que una prueba escrita es impertinen-
te e insuficiente para evaluar una tarea de naturaleza tan compleja
como la de educar, como es consenso entre especialistas, quedan
pendientes muchas cuestiones por dilucidar acerca de los conteni-
dos, los medios, los instrumentos y la periodicidad de la evalua-
cion, asi como de la idoneidad de los evaluadores.

;Qué evaluar?

La reforma del articulo 3° constitucional senala que se trata de sa-
ber si el sustentante tiene los conocimientos y las capacidades ido-
neas para desempenar la funcion a la que aspira o para seguir des-
empenandola. ;Cudles son los conocimientos y capacidades idéneas
que debe poseer un profesor?, ;cuales debe tener un director, su-
pervisor o asesor técnico? El primer reto en este caso sera describir
los rasgos que caracterizan a un buen profesor y que serviran como
parametros. La elaboracion de este perfil deberia partir de la defini-
cién de un curriculo cientificamente fundamentado, técnicamente
consistente y con razonable demostracion de su factibilidad.”
Ademas, hay una condicion ineludible: este planteamiento acer-
ca de los logros que deben ser alcanzados en cada nivel educativo

" La demostracion de factibilidad implicaria conocer los resultados de bue-
nos profesores en las condiciones diversas y desiguales en las que se realiza la ta-
rea educativa.
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y los principios base del trabajo docente debe ser asumido como
necesario y deseable por todos los actores involucrados en la edu-
cacion, especialmente por quienes habran de ponerlo en marcha,
es decir, profesores y directivos de los centros escolares. De entra-
da, se observa un problema: no existe tal planteamiento curricular.
Los programas, guias y materiales de la educacion basica hoy vi-
gentes —herencia de la administracion 2006-2012— constituyen en
conjunto un planteamiento confuso y contradictorio (por ejem-
plo, estandares de lenguaje frente a estandares de lectura, donde
los primeros demandan trabajar para la comprension e interpreta-
cion de lo que se lee y los segundos enfatizan la velocidad con la
que un estudiante pronuncia las palabras contenidas en un texto),
inviable y atin sin condiciones para su realizacion, como en el caso
de los estandares de las tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion. Es razonable demandar que este grave problema se resuel-
va primero para que la evaluacion del desempeno docente no exija
un perfil distinto al que demandan los programas de estudio que
constituyen una disposicion normativa acerca de los logros espera-
dosy, en consecuencia, de las prioridades del trabajo docente.

En algunos sectores la motivacion principal de su apoyo a la
reforma constitucional ha sido la posibilidad de despedir a quienes
no logren buenos resultados con sus estudiantes, pues se asume que
todo depende de que el maestro domine los contenidos y los sepa
ensenar. Parece natural que si el trabajo docente se hace como debe
ser los estudiantes aprenderan lo que deben aprender. En realidad
no ocurre asi, ni cuando los ninos pequetios comienzan su escola-
rizaciéon temprana en el nivel preescolar:

Sin que lo sepan ellos ni sus familias, los nifios que crecen en un
entorno con pocas o ninguna experiencia de alfabetizacion parten
ya con desventaja cuando entran en el jardin de infancia y acceden
alaescuela primaria. No se trata sencillamente de una cuestion del
numero de palabras que no han oido ni aprendido. Si no se oyen
las palabras, los conceptos no se aprenden. Cuando uno no se tro-
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pieza jamas con las formas sintacticas, sabe menos de la relacion
entre los acontecimientos de una historia. Alguien que desconoce
las formas narrativas tiene menos capacidad para deducir y prede-
cir. Si la tradicion cultural y los sentimientos de los demas no se
han experimentado nunca, comprender los sentimientos de quie-
nes nos rodean es mas dificil .®

La desigualdad de inicio dificilmente puede ser contrarrestada
por la accion solitaria de un buen profesor, menos aun por quien
asiste a la escuela solamente por cumplir administrativamente con
su contrato laboral y lo hace de la manera mas facil posible: con ac-
tividades simples para matar el tiempo y mantener a los nifios ocu-
pados (complementacion de modelos, copias de dibujos, palabras
o textos, dictados y mecanizaciones) y aprovechando al maximo
todas las posibilidades que las tradiciones escolares y las exigen-
cias institucionales proporcionan para eludir el trabajo sustancial.
El aprendizaje de los estudiantes tampoco depende del profesor en
turno, sobre todo cuando en el aula coinciden profesores con muy
diferentes estilos de ensefianza, hecho comun en la escuela secun-
daria y el bachillerato, pero también en la educacion preescolar y
primaria.

Estas objeciones han llevado a proponer la medicion del valor
agregado al aprendizaje de los estudiantes por un profesor durante
cierto periodo, pero esa posibilidad tedrica aun carece de expe-
riencias que le otorguen validez y demuestren su factibilidad en
evaluaciones masivas, donde no pueden controlarse los multiples
factores que intervienen en una construccion tan compleja como
son los saberes y capacidades de una persona. A pesar de estas con-
sideraciones, que circulan sobre todo en el ambiente académico, en
el ultimo periodo gubernamental se adopto la idea de pago por re-
sultados, medidos a través de una prueba escrita. Como esta idea
sigue instalada en diversos sectores que manifiestan su interés en el

8 Maryanne Wolf, Como aprendemos a leer. Historia y ciencia del cerebro y la lec-
tura, Buenos Aires, Ediciones B, 2008.
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mejoramiento de la calidad de la educacion, es pertinente formular
las siguientes preguntas: ;qué peso en la valoracion del trabajo del
profesor se otorgara a la evaluacion del aprendizaje? ; Como se dis-
tinguiran los aportes de cada profesor (incluso negativos) cuando
varios trabajan con el mismo grupo? ;Se esperara el mismo grado
de logros de un profesor que trabaja con 40 estudiantes y de otro
que trabaja con 25? ;Y qué ocurrira con el que trabaja con varios
grados al mismo tiempo? ;Como se evaluara masivamente a los pe-
quetios de tres, cuatro o cinco anos que asisten a la educacion prees-
colar? ;Y a los estudiantes con discapacidades severas? ;Y como
proceder si los estudiantes no toman en serio su participacién en
la evaluacion, como ha sucedido sobre todo en secundaria y en
bachillerato pero también en primaria?

;Como evaluar?

Sila evaluacion del desempenio docente se concentrara en la prac-
tica, en los modos como un profesor trabaja con los estudiantes, y
aun en el supuesto de que se contara con un acuerdo acerca de los
rasgos deseables de esta practica (que se constituirian en pardametros
de evaluacion), ;qué medios se utilizarian para conocerla? Una op-
cion seria el analisis de las muestras del trabajo en el aula (cuader-
nos, trabajos escritos, videograbaciones, entre otras, seleccionadas
por el propio profesor, con lo que daria a conocer lo mejor de su
trabajo), como lo ha propuesto Sylvia Schmelkes, entre otros, para el
caso de México. Ahora bien, jcomo se garantiza que tales eviden-
cias reflejan el trabajo del profesor y que su elaboracion significa tam-
bién un proceso de relaciones positivas en el aula, que las activida-
des contribuyen al desarrollo de la capacidad de pensar y fomentan
el respeto y la solidaridad? ; Como saber si el expediente integra so-
lamente los trabajos de nifias y nifios con mayor avance en el gru-
po? La observacion del trabajo en el aula por tiempo prolongado es
indispensable.
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¢Quién o quiénes evaluaran?

Para mejorar el desemperio es necesario optar por un sistema de
evaluacion de la practica docente; solamente de este modo cada
profesor, la escuela y otras unidades —como los centros de maes-
tros— podran identificar buenas practicas y problemas reales en el
ejercicio docente. Ello demanda contar con un numeroso grupo de
evaluadores competentes (no aplicadores de instrumentos de cali-
ficacion automatica o semiautomatica) y comités calificadores que
sepan analizar e interpretar rigurosamente las muestras que de su
trabajo aporte cada profesor y se ocupen también de recoger infor-
macion de otras fuentes, que les permita un juicio mas cercano a la
realidad (por ejemplo, opiniones de alumnos, madres o padres de
familia). ;De donde provendran tales evaluadores? ; Como se pre-
seleccionaran? ; Qué tipo de formacion permitira que alguien ob-
tenga una certificacion para considerar que es apto para observar e
interpretar lo que ocurre en un aula? ;Quién se encargara de su
formacion? ;Cuanto tiempo llevara su formacion?

La periodicidad de la evaluacion
y los mecanismos de defensa

Por mas que se pudiera disponer de manera permanente de un
cuerpo amplio de evaluadores —un supuesto extraordinariamente
dificil de cumplir—, seria imposible aplicar a todos en cada ciclo
escolar una evaluacion en profundidad de la practica docente, que
se ocupe de la especificidad de la actividad encargada a cada pro-
fesor, segtin su nivel y especialidad. En la educacion basica traba-
jan mas de un millon de profesores,” a los que habria que sumar a
quienes trabajan en la educacion media superior. Si todos fueren
sujetos de evaluacion en cada periodo, estariamos en el comienzo

9 INEE, Panorama educativo de México 2012. Indicadores del Sistema Educativo
Nacional. Educacion bdsica y media superior, México, INEE, 2013.
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y final de una aventura de politica educativa: no hay sistema, por
mas poderoso que sea, que pueda llevar a cabo una evaluacion ma-
siva sin distorsiones graves. Tan s6lo por este motivo, la evaluacion
de los profesores debe realizarse en periodos razonables. Pero no
unicamente por eso: si la evaluacion es técnicamente confiable de-
tectara y certificara a quien posee competencias que se desarrollaran
(pero no involucionaran) en la medida en que el evaluado realice
su trabajo, reciba apoyo pedagogico y estimulos con la necesaria
supervision cotidiana, que deberia ser realizada por directores y su-
pervisores calificados. No tiene caso, porque seria contraproducen-
te y costoso, someter a los profesores a un estrés permanente y des-
moralizante derivado de la siempre proxima evaluacion. Hay que
recordar que la evaluacion en el servicio seria adicional a la que for-
malmente ha realizado la institucion que les otorgo la licencia para
el ejercicio profesional.

En un sistema en el que por décadas han funcionado mecanis-
mos corruptos de calificacion, que suelen exentar del cumplimien-
to de las normas y canalizar privilegios a los leales a la organizacion
sindical y a las autoridades de cada nivel de mando, no es suficien-
te la sola eliminacion de las comisiones mixtas SEP-SNTE que, en los
hechos, introduce solamente una posibilidad de tener procedimien-
tos imparciales al margen de intereses politico-sindicales. El Servi-
cio Profesional Docente debera sustituir a las antiguas comisio-
nes mixtas con comités calificadores imparciales, sujetos a la
transparencia y al escrutinio publico en todas sus acciones; aun
asi, no puede dejarse a los profesores, directores, supervisores, et-
cétera, en estado de indefension. ;Qué criterios y mecanismos ac-
cesibles se crearan para que las personas sujetas a evaluacion obje-
ten y demanden revision de los resultados cuando los consideren
injustos?

Es indispensable responder estas preguntas para comenzar a
construir la confianza de los profesores en la evaluacion de su des-
empenoy en la evaluacion del aprendizaje, si se pretende que estos
procesos constituyan herramientas para mejorar la calidad del tra-
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bajo educativo y sus resultados. Estas interrogantes no se pueden
responder de inmediato pues corresponden propiamente al disefio
del sistema de evaluacion, pero si es posible establecer compromisos
basicos al definir “los criterios, los términos y condiciones de la eva-
luacion obligatoria” en las leyes reglamentarias de la reforma consti-
tucional y en las primeras acciones que emprenda la Junta de Go-
bierno del INEE.

Habra que responder cada grupo de preguntas teniendo en
cuenta la dimension y heterogeneidad del sistema educativo, la
desigualdad de las condiciones de los centros escolares y la diver-
sidad cultural. Casi dos décadas de evaluacion de la “preparacion
profesional” del maestro y del aprendizaje de los estudiantes, im-
provisada y con instrumentos pobres —cuyos resultados han sido
utilizados, por una parte, para justificar una oferta de capacitacion
donde dominan “trayectos formativos” de pésima calidad vy, por
otra, como combustible para el escarnio contra los profesores—, ha-
cen que la evaluacion sea percibida solamente como una accion
punitiva. ;Acaso basta, para disipar la incertidumbre y la descon-
flanza de cientos de miles de profesores, saber que un organismo
autonomo serd el que determine las caracteristicas de la evaluacion
a los estudiantes y profesores?

Entre las nuevas tareas del INEE se cuenta la de recuperar el pres-
tigio de la evaluacion entre los profesores, pero, al mismo tiempo, la
de explicar a muchos actores (organizaciones empresariales y me-
dios de comunicacion, por ejemplo) convencidos de una concep-
cién simplista de la tarea educativa y que presionan para aplicar
jva! la evaluacion —que reducen a la aplicacion de una prueba es-
crita— que el disefio de un sistema nacional de evaluacién edu-
cativa, justo y confiable para todos, para un sistema escolar extre-
madamente heterogéneo y agudamente desigual, entrafna una gran
dificultad técnica. Este sistema debe ser cuidadosamente diseniado
(no solo con el saber de técnicos especializados sino también con
el de los protagonistas del hecho educativo) y probado en campo
con el conocimiento técnico puesto por encima de las exigencias de
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legitimacion de los poderes publicos y de los ritmos de la politica
educativa, casi siempre dominada por el corto plazo.

La evaluacion del aprendizaje, del desempenio docente y de los
diversos componentes del sistema es indispensable pero no sufi-
ciente para generar un movimiento hacia la calidad. En otros pai-
ses, las estrategias basadas exclusivamente en esas medidas no han
dado los resultados esperados e incluso han contribuido al debilita-
miento profundo de los sistemas educativos porque han provocado
la desmoralizacion del magisterio y la profusion de confusiones en
la orientacion concreta del trabajo docente, mientras aumenta dia a
dia el numero de autores que hay que leer, registros que es necesa-
rio complementar, evidencias que es preciso recoger...

En los hechos, esa estrategia para el cambio ha obligado a los
profesores a preparar a los alumnos para pasar las pruebas, con lo
que han desplazado objetivos mas importantes y reducido drasti-
camente el sentido de la educacion y de la escuela. La idea central
que se deriva de esas experiencias es que la estrategia de control y
exigencia no basta; hace falta acompanarla seriamente de una es-
trategia de mejora desde abajo con todo el soporte institucional.






REFLEXIONES SOBRE LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DE
LA REFORMA AL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL

Pedro Salazar Ugarte

Una cuestion preliminar y fundamental: la educacion es un dere-
cho humano de caracter social. Es decir, se trata de un derecho hu-
mano que —como todos los demas, sobre todo a partir de la reforma
constitucional de junio de 2011 en la materia— debe ser promovi-
do, protegido, respetado y garantizado por todas las autoridades
que conforman el Estado mexicano. Ante todo, obviamente, por
aquellas que han sido creadas con esa finalidad en sede adminis-
trativa pero también por las autoridades legislativas y los poderes
judiciales. De hecho, es importante advertir que si bien se trata de
un derecho social, eso no lo convierte en un derecho programatico
—como una vieja tradicion tedrica sostenia—sino que es un derecho
que guarda una relacion de interdependencia con el resto de los
derechos humanos y debe obtener una proteccion efectiva. Esta es
una tesis ampliamente desarrollada en los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos que, por mandato del articulo pri-
mero de la Constitucion, forman parte del bloque de constitucionali-
dad en México.

De hecho, la obligatoriedad del Estado en materia educativa ha
evolucionado con los anos. No solo se ha reforzado la relevancia
juridica del derecho a la educacion sino que, con el paso del tiempo,
se fue ampliando su alcance. Esto potencio el derecho de las perso-
nas a recibir una educacion de calidad y, en contrapartida, aumento
la responsabilidad del Estado para otorgarla o garantizarla. Recor-
demos, por ejemplo, que desde 1993 y hasta 2012 el marco de
obligatoriedad paso del nivel de preescolar, primaria y secundaria a

141
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la educacion media superior. Por lo mismo, el sistema educativo
nacional debe comprender —brindando una educacién de calidad—
diferentes niveles para cumplir con el mandato constitucional.

Dos cuestiones sobre este punto merecen nuestra atencion.
Una se refiere al tema de la calidad educativa —subrayada en la ini-
ciativa de reforma que presento el presidente Enrique Pefia Nieto
en diciembre de 2012 y en los documentos legislativos que condu-
jeron a su aprobacion por el Poder reformador de la Constitucion—
y la otra alude a la naturaleza del sistema educativo nacional res-
ponsable de garantizarla.

La calidad educativa no es una cuestion retérica o decorativa.
Es un mandato constitucional que ha sido desarrollado en el dere-
cho internacional de los derechos humanos y que implica exigencias
de caracter técnico pero también de naturaleza axiologica. La cali-
dad educativa implica una formacion técnica elevada y una asimila-
cion de conocimiento util, pero también una formacion adecuada
para convivir en una sociedad democratica. Ese es el sentido, por
ejemplo, del articulo 29 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, que establece lo siguiente:

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio
deberd estar encaminada a:

a] Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad men-
tal y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b] Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales y de los principios consagrados en la Car-
ta de las Naciones Unidas;

c] Inculcar al nino el respeto de sus padres, de su propia iden-
tidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores naciona-
les del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las ci-
vilizaciones distintas de la suya;

d] Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igual-
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dad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étni-
cos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;
e] Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

[...]

Se trata de un buen ejemplo de la manera en la que los tratados
internacionales pueden servir para ampliar el contenido de las dis-
posiciones constitucionales en materia de derechos humanos. Al
interpretar al articulo 3° constitucional de conformidad con la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifo tenemos que la responsabili-
dad del sistema educativo nacional trasciende a la transmision del
conocimiento y se encamina hacia la formacion de ciudadanos téc-
nicamente preparados pero, al mismo tiempo, conocedores y com-
prometidos con los principios que hacen posible la democracia.
Lograr esta clase de educacion constituye una responsabilidad
transversal que atane al Estado en todos los 6rdenes de gobierno.
Una responsabilidad que, como lo han acreditado las pruebas y los
expertos en la materia, hasta ahora ha sido desatendida.

Asi que el principal efecto juridico de la reforma del articulo 3°
constitucional es sentar las bases normativas para superar esta
omision. Se trata de un imperativo normativo que, al incluir la
nocion de calidad, trasciende el caracter de obligatoriedad formal y
adquiere un caracter sustantivo; caracter, dicho sea de paso, que
por ser juridico es potencialmente justiciable.

11

La creacion del Servicio Profesional Docente constituye un paso
correcto para superar la omision histérica que acabo de advertir.
Lo mismo vale para la decision de fortalecer y dotar de autonomia
constitucional al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educa-
cion (INEE). Se trata, en realidad, de dos organismos complementa-
rios. El primero —el Servicio Profesional Docente— debera estar
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orientado a regular, con reglas ciertas e imparciales, el acceso, la
promocion, el reconocimiento y la permanencia en la funcion ma-
gisterial. Para que esta tarea se cumpla con sustento en los princi-
pios enunciados (certeza e imparcialidad), el segundo —el instituto
evaluador— debe contar con la capacidad técnica y la legitimidad
politica necesarias para garantizar que los miembros del servicio
obtengan el reconocimiento que merecen. Una evaluacion técnica-
mente solvente e imparcial es el complemento indispensable de un
servicio docente verdaderamente profesional. Y esto se aplica tam-
bién a la valoracion del desempenio de los directores y de los su-
pervisores que tienen una responsabilidad estratégica para el buen
funcionamiento del sistema educativo nacional.

Asi que, en abstracto, los dos ejes torales de la reforma al articu-
lo 3° constitucional aprobada en febrero de 2013 responden a una
necesidad objetiva y se orientan en la direccion correcta. Afirmo lo
anterior a partir de la premisa juridica con la que comencé este texto:
la educacion de calidad es un derecho humano que debe ser efecti-
vamente garantizado por el Estado. El sistema educativo nacional,
en su conjunto, constituye la garantia primaria de dicho derecho.
Por lo mismo, las reglas para su cabal funcionamiento —mas alla de
consideraciones de indole técnica o politica— tienen una relevancia
constitucional indiscutible, con un sentido practico sobresaliente.

III

Una reflexion aparte merece la decision de llevar estas disposicio-
nes al ambito constitucional. Comencemos con el Servicio Profe-
sional Docente. La justificacion de reformar la Constitucion en esta
materia —al menos como fue expuesta en su iniciativa por el Ejecu-
tivo federal— se fundamenta en dos criterios: la necesidad de con-
tar con un servicio profesional que responda a los requerimientos
especificos de la materia educativa, por un lado, y los efectos que
podrian tener las nuevas reglas en el ambito laboral, por el otro.
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Veamos lo primero. Como sabemos, el personal docente, direc-
tivo y de supervision esta integrado por trabajadores al servicio del
Estado. Por lo mismo, su relacion con éste se encuentra amparada
por las reglas contenidas en el apartado B del articulo 123 constitu-
cional. Esas reglas constitucionales estan reguladas por la ley fe-
deral correspondiente y, en su conjunto, sientan las bases que
permiten contar con un servicio profesional en todas las funciones
estatales. Se trata, entonces, de reglas que valen para todo el servicio
publico sin distingos. De ahi que, segtin consta en la iniciativa que
motivo la reforma, se consideré necesario establecer reglas especia-
les —también de rango constitucional— para el disenio del Servicio
Profesional Docente. Un criterio de especializacion, entonces, es el
que descansa detras de esta veta de la reforma a la Constitucion.

Me parece que, desde el punto de vista juridico, se trata de una
decision correcta y estratégica. Por un lado, complementa, sin con-
tradecir, las reglas ya contenidas en la Constitucion y, por el otro, al
implementarse en el ambito de la norma constitucional, se blinda
juridicamente a la operacion reformadora. Con esta decision, las
nuevas reglas que determinen el ingreso, la promocion, el reconoci-
miento y la permanencia en el servicio educativo tendran asidero
constitucional. De hecho, como complemento a la reforma del ar-
ticulo 3° se modifico la fraccion XXV del articulo 73, con la finalidad
de disponer que el Congreso de la Union esta facultado para “esta-
blecer el Servicio Profesional Docente” en los términos de aquél.

Esto nos lleva al segundo tema: los potenciales efectos laborales
de la reforma. Me parece que, si pensamos en los conceptos de in-
greso, promocion y reconocimiento, los efectos de la reforma no sélo
son potencialmente positivos sino que también son pacificos.
Como senala Carlos Mancera: “El ingreso al servicio docente debe
estar sujeto a reglas claras que den seguridad de que las personas
mejor preparadas y con mayores capacidades sean quienes ocupen

las plazas. Es una demanda de la sociedad y de la profesion docente”.!

! Carlos Mancera, “Un proceso, no un disparo”, en Nexos, num. 422, febrero
de 2013, p. 60.
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Garantizar que las cosas funcionen de esta manera es alentador
y no lesiona los derechos de nadie. Por el contrario, aumenta las po-
sibilidades de ofrecer garantia al derecho de las personas a recibir
una educacion de calidad. Si pensamos ahora en la promocién, si-
guiendo de nuevo a Mancera, podemos considerar lo siguiente: “Ac-
tualmente, el procedimiento para la asignacion de los puestos en la
educacién basica no corresponde a un método que garantice que
las personas que ocupen los cargos de direccion y supervision sean
las idoneas para estas funciones. Tampoco estimula a quienes desean
ocupar esos cargos en razon de su mérito profesional”.?

Las nuevas bases constitucionales abren la puerta para superar
esta situacion y no lesionan derecho alguno. De hecho, activan los
derechos de los servidores de la educacion que ya estan en funcio-
nesy que, con las reglas actuales, no logran desarrollarse por méri-
to propio. Algo similar sucede con el reconocimiento, como sostiene
Mancera: “... los reconocimientos deben de abarcar diversas di-
mensiones de motivacion para el [...] docente, al ofrecer mecanis-
mos de apoyo y reflexion sobre la practica del maestro y el acceso
al desarrollo profesional”.?

Nuevamente, con la reforma enfrentamos una oportunidad para
lograr que este objetivo se cumpla, sin afectar los derechos de nadie.
De hecho, las nuevas bases constitucionales sientan las condicio-
nes para que el reconocimiento alcance a mas y a mejores docentes
y funcionarios del sistema educativo. Asi que la tnica dimension
problematica se concentra en el tema de la “permanencia”. Es ahi
donde se ha suscitado un debate politico y juridico y donde es ne-
cesario tejer fino.

Ami juicio, dado que el texto constitucional reformado senala
que la ley reglamentara estos principios, otorgando “pleno respeto a
los derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion”,
no existen motivos para esperar una accion lesiva a los derechos de

2 Idem.
> Ibid., p. 61.
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los docentes y directivos que estan actualmente en funciones. Lo que
cambiara para ellos es la manera en la que seran evaluados, promo-
vidos y reconocidos, pero no su situacién laboral en términos de
permanencia. Lo contrario supondria dotar de efectos retroactivos a
las nuevas normas, situacion que es posible en el ambito constitucio-
nal, pero no en el terreno legislativo, que es en el cual la reforma debe
aterrizar proximamente. Y la no retroactividad en la aplicacion de las
normas es uno de esos derechos que subsisten constitucionalmente.

I\

Con la reforma, el INEE se convierte en un nuevo organismo con
autonomia constitucional. Asi, se retoma una tendencia iniciada en
1992, cuando se presentaron las reformas constitucionales para in-
corporar a los llamados 6rganos constitucionales auténomos a la es-
tructura del Estado mexicano.”

Desde entonces, el tema de los 6rganos auténomos ha venido
adquiriendo una presencia creciente en el ambito de la administra-
cién publica en México. En particular, en el marco del proceso de
transicion democratica y de construccion del Estado constitucio-
nal de derecho, algunas instancias ptblicas responsables de llevar
a cabo tareas estratégicas para el buen funcionamiento del Estado
alcanzaron la autonomia constitucional. Tal es el caso del Instituto
Federal Electoral, de los tribunales agrarios, del banco central (le-
galmente denominado Banco de México), de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos y del organismo encargado del sis-
tema nacional de informacion, estadistica y geografia (legalmente
llamado Instituto Nacional de Estadistica y Geografia).’

*Hemos desarrollado algunas de estas ideas en Pedro Salazar y Luis Salga-
do, “Organos constitucionales auténomos. Una propuesta de reforma”, en José
Maria Serna de la Garza, coord., Procesos constituyentes contempordneos en Améri-
ca Latina. Tendencias y perspectivas, México, uNam, 2009, pp. 591-605.

> La primera reforma constitucional se dio el 6 de enero de 1992 para dotar
de autonomia constitucional a los tribunales agrarios. Posteriormente se realizo
la reforma del 20 de agosto de 1993 al articulo 28 para otorgar autonomia al banco
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Las principales caracteristicas de los 6rganos constitucionales
auténomos, de acuerdo con Miguel Carbonell, son:

a] Se trata de 6rganos creados de forma directa por el texto cons-
titucional.

b] Cuentan con una esfera de atribuciones constitucionalmen-
te determinada, lo cual constituye una garantia institucional que hace
que tal esfera no esté disponible para el legislador ordinario (esto
significa que la ley no podra afectar ese ambito de competencia ga-
rantizado por la Constitucion y deberd asegurarlo y dotarlo de efec-
tividad a través de normas secundarias).

c] Llevan a cabo funciones esenciales en los Estados modernos.

d] Aunque no se encuentran organicamente adscritos o jerar-
quicamente subordinados a ningtin otro 6rgano o poder, sus actos
y resoluciones son revisables por las instancias jurisdiccionales.®

En sintonia con estas premisas tedricas, la jurisprudencia emi-
tida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(s¢JN) ha precisado algunas de las caracteristicas de los drganos
constitucionales autéonomos:

central. E1 22 de agosto de 1996 se dio caracter auténomo al Instituto Federal Elec-
toral, el 13 de septiembre de 1999 a la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos y, finalmente, el 7 de abril de 2006 al organismo encargado del sistema nacional
de informacion, estadistica y geografia. La Constitucion también relaciona la nocion
de autonomia con otras instancias, tales como: al las universidades y las demas ins-
tituciones de educacion superior (articulo 3%); b] los 6rganos u organismos especia-
lizados e imparciales encargados de garantizar el derecho de acceso a la informacion,
alos que reconoce autonomia operativa, de gestion y de decision (articulo 6°); c] los
tribunales de lo contencioso administrativo (articulo 73); d] las “autoridades que
tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuel-
van las controversias en la materia” de las entidades federativas (articulo 116). Sin
embargo, en todos esos casos el establecimiento del caracter auténomo de las instan-
cias correspondientes, aunque deriva de la Constitucion, se delega a la legislacion
secundaria. Ademas, en dos casos —la Auditoria Superior de la Federacion y los Tri-
bunales de lo Contencioso Administrativo— se trata de instancias que todavia for-
man parte de la estructura organica de alguno de los poderes de la Union.

© Miguel Carbonell, Elementos de derecho constitucional, México, Fontamara,
20006, p. 105.
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Tesis jurisprudencial num. 12/2008 (Pleno). Organos constitu-
cionales auténomos. Sus caracteristicas. Con motivo de la evo-
lucion del concepto de distribucion del poder publico se han
introducido en el sistema juridico mexicano, a través de diversas
reformas constitucionales, 6rganos auténomos cuya actuacion no
estd sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del poder
publico (poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que se les
han encargado funciones estatales especificas, con el fin de obte-
ner una mayor especializacion, agilizacion, control y transparen-
cia para atender eficazmente las demandas sociales; sin que con
ello se altere o destruya la tradicional doctrina de la division de
poderes, pues la circunstancia de que los referidos organismos guar-
den autonomia e independencia de los poderes primarios, no sig-
nifica que no formen parte del Estado mexicano, ya que su mision
principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado
como de la sociedad en general, conformandose como nuevos or-
ganismos que se encuentran a la par de los érganos tradicionales.
Ahora bien, aun cuando no existe algin precepto constitucional
que regule la existencia de los 6rganos constitucionales auténo-
mos, éstos deben: a] estar establecidos y configurados directamen-
te en la Constitucion; b] mantener con los otros 6rganos del Estado
relaciones de coordinacion; c] contar con autonomia e indepen-
dencia funcional y financiera; y, d] atender funciones coyuntura-
les del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en benefi-
cio de la sociedad.”

Como se puede observar, segun la s¢JN, los érganos constitu-
cionales auténomos sélo pueden ser creados mediante una norma
constitucional y su finalidad general es la de garantizar una mayor

7 Controversia constitucional 32/2005.- Actor: municipio de Guadalajara,
estado de Jalisco.- 22 de mayo de 2006.- Unanimidad de ocho votos (ausentes:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramoén Cossio Diaz y Olga Sanchez Cor-
dero de Garcia Villegas).- Ponente: Juan N. Silva Meza.- Secretario: Martin Adol-
fo Santos Pérez.
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especializacion, agilizacion, control y transparencia de funciones
publicas especificas. Todo ello sin atentar o alterar el principio de
division de poderes. Asi que el INEE, a partir de ahora, debe conside-
rarse en esta categoria.

Esto lo convierte, como ya se adelantaba, en un 6rgano garan-
te del derecho humano a la educacion. De hecho, se trata de una
instancia que ejerce una funcion de control sobre el Estado en un
area estratégica para la consolidacion democratica, en vista de las
razones que ya hemos expuesto acerca de los alcances de lanocion
de calidad educativa. Pero, ademas, es una instancia con caracter
nacional, lo que la dota de una naturaleza distinta a la de otros
6rganos auténomos que solamente tienen alcances en el ambito
federal. Esta condicion responde al diseno del sistema educativo
nacional —tal como establece ahora la fraccion VII del articulo 3°
constitucional—, lo que le impone retos mayusculos al organismo
reformado. Esto es asi porque lo convierte en una autoridad nacio-
nal para una materia cuya ejecucion se encuentra descentralizada.
Toda una apuesta que puede sentar las bases para exportar este
esquema hacia otras areas estratégicas, como el control de las fi-
nanzas publicas.

De hecho, en este caso concreto se trata de un instituto muy
poderoso, pues tendra facultades de evaluacion pero también de
reglamentacion, ya que tiene a su cargo, entre otras responsabili-

dades:

Articulo 3°

[...]

IX.

[...]

b] Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de eva-
luacion que les corresponden, y

c] Generar y difundir informacion y, con base en ésta, emitir direc-
trices que sean relevantes para contribuir a las decisiones tendien-
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tes amejorar la calidad de la educacion y su equidad, como factor
esencial en la busqueda de la igualdad social.

[...]

Asi, ademas de implementar evaluaciones y generar informa-
cion, el nuevo instituto auténomo establecera los parametros y li-
neamientos de las evaluaciones a cargo de las autoridades estata-
les. La idea, vale la pena insistir, suena prometedora para aplicarla
en otros espacios, como la fiscalizacion del gasto publico en el
ambito nacional.

v

En los dias que siguieron a la reforma —y previsiblemente en el
futuro inmediato— hemos escuchado muchas veces la advertencia
de que “el diablo esta en los detalles”. Esta observacion responde
al hecho de que esta pendiente, en primer término, la ley secunda-
ria que fijara “los criterios, los términos y condiciones de la evalua-
cion obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y
la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los
derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion”.
Criterios, términos y condiciones legales que resultan fundamen-
tales porque, como la propia norma constitucional reformada esta-
blece: “Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley”.® Esta reglamentacion secundaria es-
tara contenida en la Ley General de Educacion que, a la luz de las
modificaciones constitucionales, debera ser objeto de una reforma
de gran calado.

Pero también —y sobre todo— esta pendiente la ley que regulara
la organizacion y el funcionamiento del nuevo instituto auténomo.
Por ahora solamente conocemos la naturaleza juridica que lo ca-

8 Texto del articulo 3° constitucional reformado.



152 PEDRO SALAZAR UGARTE

racteriza, los principios que rigen su actuacion —independencia,
transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion—y los
mecanismos para la integracion de su 6rgano directivo. Pero faltan
los instrumentos legales que delinearan su operacion y las formas
de coordinacién entre esta autoridad reguladora y las autoridades
educativas nacionales.

La creacion de estas normas secundarias es uno de los efectos
mas inmediatos —y mas delicados— de la operacion constitucional.
Gran parte del éxito o fracaso practico de la operacion constitucio-
nal depende de una buena operacion legislativa. Sin ella, las nue-
vas bases constitucionales pueden convertirse en un fetiche nor-
mativo. Una préctica que lamentablemente ya hemos visto en otras
materias.

VI

Finalmente, me parece oportuno senalar un defecto relevante de la
reforma constitucional. Creo que es equivocado el mecanismo ele-
gido para el nombramiento de los miembros de la Junta de Gobier-
no, que serd el érgano de direccion del INEE. Se trata de la misma
que se contempla en el articulo 96 de la Constitucion para el nom-
bramiento de los ministros de la sCJN y que, por muchas y muy
buenas razones, ha sido criticada por los estudiosos de ese érgano
jurisdiccional. No solo es una formula que puede provocar situa-
ciones de encerrona sino que otorga al Poder Ejecutivo una potes-
tad inusual e injustificada. Recordemos el contexto, las formas, la
simulacion y los perfiles de los dos ministros nombrados a finales
de 2012 para recrear en nuestra mente los vicios y defectos de ese
mecanismo de designacion. En estas cosas la memoria ayuda.



LA EDUCACION COMO DERECHO HUMANO:
APORTES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Javier Cruz Angulo'

El presente texto se divide en tres partes. La primera seccion in-
cluye un breve recuento histoérico de la trayectoria del articulo 3°
constitucional, desde su texto original hasta el ano 2012. Este
somero recorrido se presenta con el animo de contextualizar los
aciertos y los problemas educativos en un momento y circuns-
tancia especificos. En la segunda parte se exponen los problemas
centrales que ha tenido la educacion en México desde la perspec-
tiva del derecho administrativo. En el discurso de la utopia, la
narrativa de esta seccion tendria que desarrollarse a partir del
discurso de los derechos; en la practica, el problema educativo
ha sido la implementacion a ras de suelo de la accion estatal. Por
ultimo, se hace un estudio dogmatico del nuevo texto constitu-
cional, las caracteristicas del derecho a la educacion y las posi-
bles repercusiones de la reforma en otros ambitos. Las ideas que
se proponen respecto de la reciente reforma del articulo 3° cons-
titucional s6lo pueden ser leidas en clave constitucional, toda vez
que no existen mas elementos para hablar del nuevo articulo que
el propio contenido de la reforma. Es decir, dada la reciente en-
trada en vigor de la norma constitucional, no existen datos y es-
tudios empiricos o descriptivos que permitan un analisis de otra
naturaleza.

! Agradezco a los alumnos de la Clinica del Centro de Investigacion y Do-
cencia Econémicas, en especial a Karla Prudencio, sus aportaciones para enrique-
cer este documento.
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TRAYECTORIA DEL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL
Los origenes

El derecho a la educacion es producto de la novedosa ingenieria
de la Constitucion de 1917. La inclusion de este derecho en la
carta magna fue resultado de la pluralidad de fuerzas politicas y
armadas que empujaron hacia la construccion de un nuevo tipo
de texto constitucional.? La novedad para los sistemas constitu-
cionales a los que nos referimos son los derechos prestacionales,
que consisten en un hacer del Estado, tales como el derecho a la
educacion o el derecho agrario. La Constitucion de 1917 ya no
incluyo solamente derechos civiles o politicos, sino también una
categoria de nuevos derechos. Esto implico, por ejemplo, la obli-
gacion del Estado de construir escuelas o el rescate de temas hasta
entonces descuidados, como la reparticion de la tierra. Se insiste
en que la aportacion al pensamiento constitucional no es produc-
to de ninguna teoria o directriz axioldgica, como sostiene la ma-
yoria de nuestros constitucionalistas,’ sino que se debe a la diver-
sidad de idearios revolucionarios que se manifestaron desde el
gobierno de Francisco I. Madero.*

Desde su redaccion original, el articulo 3° constitucional esta-
blecio que la educacion le concerniria por igual a la federacion, a los
estados y a los municipios; que seria laica en todos sus aspectos y
obligatoria s6lo en el nivel primario. Haber otorgado facultades a
los tres érdenes de gobierno en materia educativa dio lugar a la
primera reforma en este ambito:

% Véase John Womack, Zapata y la Revolucion mexicana, 28 ed., México, Si-
glo XXI Editores, 2008, capitulos VII-IX.

*> Véase Miguel Carbonell Sanchez, Los derechos fundamentales en México, Méxi-
co, Instituto de Investigaciones Juridicas/unam, 2004, pp. 755-779. Disponible en:
<http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1408/8.pdf>.

* En estas lineas se hace una parafrasis de la obra Derecho a la salud, del autor
de este texto, que sera publicada por la Comisién de Derechos Humanos del Distri-
to Federal en la coleccion Reflexiones Contemporaneas sobre Derechos Humanos.
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... en 1921 se reformo el articulo 73 de la Constitucion, para crear
la Secretaria de Educacion Publica que, a diferencia de la extin-
ta Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, tendria juris-
diccion nacional. A falta de una normatividad nacional, el mismo
[José] Vasconcelos se sustentaba en la facultad que le otorgo la
Constitucion para federalizar la ensefianza. ..’

El proceso de federalizar la educacion, que comenzo en 1921,
se extendio durante 40 anos mediante convenios entre la federa-
cion y los estados, con algunos traspiés.® La educacion se comen-
z6 a entender como un bien nacional, del cual sélo la federacion
se podia responsabilizar a cabalidad, sin menoscabo de que los es-
tados y municipios pudieran participar.

La educacion de 1973 a 1992

Los procedimientos instrumentados por los estados para delegar la
politica publica educativa a la federacion culminaron con la pro-
mulgacion de la Ley Federal de Educacion en 1973.7 Esta ley otor-
gaba a la federacion la mayor parte de las obligaciones y derechos
en materia docente. Desde que Vasconcelos habia promivido la pri-
mera reforma constitucional, el centro de gravedad de la materia
educativa era la federacion. De la misma manera, una determinada
vision del ciudadano y una construccion desde la optica del Estado
mexicano eran fundamentales para determinar el contenido del de-
recho educativo. Para reforzar este argumento, basta mencionar la

> Engracia Loyo, “El largo camino a la centralizacion educativa, 1920-1992”,
en Maria del Carmen Pardo, coord., Federalizacion e innovacion educativa en Méxi-
co, México, El Colegio de México, 1999, pp. 49-57.

® Ibid.

" Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 1973.
Disponible en: <http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/3f9a47cc-efd9-
4724-83e4-0bb4884af388/ley_29111973.htm>.
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reforma constitucional de 1934.% que le daba un cariz socialista a la
educacion. A mayor abundamiento, el aspecto socialista de la edu-
cacion ha sido lo tinico que la ciudadania ha llevado como tema de
analisis a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (s¢jN) en mate-
ria educativa.’ En efecto, las madres y padres de familia plantearon
ante los tribunales federales la necesidad de que los profesores im-
partieran una educacion con las caracteristicas que indicaba la
Constitucion. Sin embargo, de 1973 a principios de 1990 los pro-
blemas administrativos y econémicos comenzaron a minar las
ideas de Vasconcelos.

La educacion de 1992 a 2012

El lapso comprendido de 1992 a la fecha ha sido critico para la
educacion en México. La politica publica educativa cambio y se
tomo¢ la decision de distribuir las competencias educativas entre la
federacion, los estados y los municipios. En 1992 se descentralizo
la educacion. Es decir, se emitio el Acuerdo Nacional para la Mo-
dernizacion de la Educacion Basica, ' el cual tenia como fin reor-
ganizar el sistema educativo y revalorar la funcion magisterial.
Para concretar el Acuerdo Nacional, la federacion firmoé un conve-
nio con cada una de las entidades federativas.!!

El 13 de julio de 1993 se expidio la Ley General de Educacion.
El segundo transitorio de esta nueva legislacion derogaba el corpus
iuris anterior a ella; asi, toda norma juridica, acuerdo, convenio o
acto unilateral administrativo que se opusiera a dicha ley quedo

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 1934.

° Poder Judicial de la Federacion/Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Semanario Judicial de la Federacion, quinta época, t. LV, febrero de 1938, p. 1611,
registro 331 901, tesis aislada. Segunda Sala, materia administrativa: Educacion
socialista, alcance de lo preceptuado por el articulo 3° constitucional.

10 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1992.

! Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 1992.
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derogado.'? En 1993 se modifico la Constitucion para establecer la
obligatoriedad de la educacion secundaria.'’

De 1993 a 2012 no hubo otra reforma constitucional o modifi-
cacion de alguna ley que cambiara el rumbo de la educacion, de
ahi que podamos elaborar algunas conclusiones.

ACIERTOS Y DESACIERTOS
EN LA TRAYECTORIA LEGAL DE LA EDUCACION

El Constituyente de 1917 acerto en la insercion del derecho a la
educacion en el texto fundamental. En igualdad de circunstancias,
imprimir un ideario al tipo de educacion publica que se imparte
(laica y democratica, entre otras caracteristicas) se considera atina-
do. Incluso el cariz que se imprimio6 a la educacion en 1934 daba
cuenta de la preocupacion del Estado acerca del tipo de ciudadanos
que se estaba formando. Se piensa que hubo desaciertos con la falta
de obligatoriedad de la educacion secundaria durante mas de 50
anos, la rapidez con la que se dio el proceso de descentralizacion de
la educacion y la falta de participacion de la ciudadania en la politica
publica educativa. En efecto, con excepcion de los amparos de 1935,
no podemos observar ningtin otro momento histérico donde la ciu-
dadania haya tratado de incidir en los contenidos educativos. Desde
nuestra optica, la concepcion de la educacion como una politica
publica exclusiva del Estado pudo haber influido en la falta de par-
ticipacion ciudadana en este ambito. Mas adelante se comenta de

12 Segundo transitorio de la Ley General de Educacion: “Se abroga la Ley
Federal de Educacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de no-
viembre de 1973; la Ley del Ahorro Escolar, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de septiembre de 1945; la Ley que Establece la Educacion Normal
para Profesores de Centros de Capacitacion para el Trabajo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1963, y la Ley Nacional de Educa-
cion para Adultos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre
de 1975. Se derogan las demas disposiciones que se opongan a la presente Ley”.

13 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de marzo de 1993.
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qué manera la educacion ha pasado de ser una politica publica del
Estado a convertirse en un derecho humano que involucra un pro-
yecto de nacion y el proyecto de vida de cada individuo.

Los problemas de la educacion a ras de suelo

El federalismo, en términos juridicos, se puede definir como un sis-
tema de entidades, con una division vertical de facultades y una dis-
tribucion de estas ultimas dentro de una nacion.'*

En el momento en que la federacion asumio, en los hechos y en
términos juridicos, toda la responsabilidad de la educacion basica
(1921), también delego ciertas facultades en los estados y municipios;
sin embargo, se encontro frente a un dilema sin respuesta. Por un
lado, los niveles de gobierno que estan mas cercanos a la poblacion
son el municipio y el estado. Por el otro, en mi opinion, una nacion'
debe imprimir su vision en los contenidos educativos. Asi, pareceria
que la respuesta al derecho a la educacion es la reforma de 1993, en la
cual la federacion mantuvo la facultad de establecer los planes y pro-
gramas de estudios, con la participacion de las autoridades educativas
locales, y deleg6 en las entidades federativas la administracion de los
servicios. La reforma de 1993, que en teoria pretendia descentralizar
la educacion, tendria que haber tenido como efecto articular la coor-
dinacion politica y administrativa del Estado en materia educativa. La
consecuencia debi6 ser coordinar y enlazar gobiernos locales!'® como

14 Véase Bryan A. Garner, ed., Black’s law dictionary, 4* ed., St. Paul, Minneso-
ta, Thomson West, 2011, p. 305 [traduccién libre del autor].

1> Entendemos el concepto nacién a partir de las ideas de Reinhold Zippe-
lius. A saber, un conjunto de seres humanos que se sabe unido por un sentimien-
to de pertenencia, afinidad cultural, geografica, lengua y la comunidad de destino
politico y que se forman en Estado al estar regidos por una constitucion. Véase
Reinhold Zippelius, Teoria general del Estado. Ciencia de la politica, 2* ed., México,
Porrtia-uNam, 1989, pp. 15-52.

16 Véase Suprema Corte de Justicia de la Nacion, El federalismo, México, SCJN,
2011 (Serie Grandes Temas del Constitucionalismo Mexicano), pp. 63-65.
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medio de distribucion de la accion estatal en materia educativa a fin
de otorgar mas poder a las entidades federativas y a los municipios.

El primer problema de la descentralizacion educativa es 1a escasez
de recursos econémicos, politicos y juridicos. En principio, la figura
del municipio, desde 1917 y hasta 1982, dependia econémicamente
de la entidad a la que pertenecia; la fuerza publica era responsabilidad
estatal y federal y, por consiguiente, el municipio no podia asumir
ninguna funcion estatal. El 3 de febrero de 1983 se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion la reforma constitucional que permitio a los
municipios recaudar impuestos y contar con el uso de la fuerza publi-
ca. Sin embargo, no fue sino hasta 1999 que se otorgé al municipio
una mayor libertad para regir su vida administrativa. En este orden
de ideas, no resulta logico un proceso de descentralizacion hacia
niveles de gobierno sin que éstos tengan facultades o capacidades. La
reforma de 1993 no tuvo repercusiones en los municipios del pais: se
transfirio la responsabilidad de impartir todos los servicios de educa-
cion basica y la formacion de maestros a las entidades federativas,
mientras que la federacion conservo las facultades normativas.

Sin embargo, las entidades federativas carecian de recursos le-
gales y economicos para desplegar una politica publica educativa
eficaz. Los datos duros nos muestran el fracaso de este modelo de
distribucion de competencias. De acuerdo con el Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia, uno de los servicios educativos que
le compete de manera exclusiva a las entidades federativas —la edu-
cacion indigena— se encuentra en la siguiente situacion:

Se estima que la tasa de analfabetismo entre los pueblos indigenas
es cuatro veces mas alta (mas de 26% de la poblacion de 15 anos
y mas) que el promedio nacional (7.4%). Una de cada tres es-
cuelas primarias generales es multigrado, mientras que dos de
cada tres escuelas indigenas son multigrado, es decir, sus docen-
tes atienden mas de un grado. En 2005, apenas el 13% de los es-
tudiantes del 6to. grado de primaria en las escuelas indigenas se
encuentra en el grupo mas alto en términos de comprension lecto-
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ra, comparado con el 33% de promedio nacional. E1 51% se en-
cuentra en el nivel mas bajo (el promedio nacional es de 25%).""

A partir de estos datos podemos concluir que este modelo de
distribucion de competencias no sélo fracaso, sino que, ademas, hizo
mas amplia la brecha existente entre los distintos sistemas educativos.

Conclusiones sobre la descentralizacion de la educacion

El proceso administrativo de la descentralizacion de la educacion
fue equivoco. Los estados no prestaron atencion a las facultades ex-
clusivas que les concedia la ley o carecian de los recursos economi-
cosy legales para ejercerlas. La correlacion o los nexos de causalidad
para explicar la ausencia de politica ptblica o las malas politicas
publicas para la educacion basica o la formacion de profesores'® no
son materia del presente texto debido a lo extenso de las hipotesis
que se han elaborado sobre el tema y a la falta de espacio para justi-
ficar las razones que habria para tomar una hipétesis y no otra. Lo
cierto es que los datos duros senialan que las entidades federativas no
han sido eficaces ni eficientes en el mandato que les dieron el Cons-
tituyente y la ley ordinaria.

LA REFORMA AL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL
Y SUS CONSECUENCIAS

La ultima reforma al articulo 3° constitucional es el documento mas
importante en materia educativa por dos elementos: a] su conteni-
do sustantivo y b] la nueva forma de entender la Constitucion Ge-
neral de la Reptblica. Por razon de método comenzaremos con la

17 Unicef, “La ninez indigena en México”, en Unicef-México [sitio web]. Dis-
ponible en: <http://www.unicef.org/mexico/spanish/ninos_6904.htm>.
18 Idem.



LA EDUCACION COMO DERECHO HUMANO 161

forma como hoy se entienden los mandatos constitucionales en lo
general.

La carta magna se entendia como un texto politico que contenia
los principios y valores del Estado mexicano, pero sin fuerza vincu-
lante para las autoridades del mismo Estado. Contra todo pronoés-
tico, la fuerza vinculante de la Constitucion dependia de como el
legislador ordinario desarrollaba el mandato constitucional.'® En
diciembre del afio 2000, el pleno de la scjN le dio un giro a esta 1o-
gica® y decidio que las normas constitucionales tenian un conteni-
do juridico vinculante. Mas adelante, la misma s¢jN sefialo:

Nuestro pais atraviesa una etapa de intensa transformacion en la
manera de identificar la sustancia normativa de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus consecuencias para
la mecanica del funcionamiento del juicio de amparo. Una de las
manifestaciones especificas de este fenomeno es la alteracion de la
comprension, hasta ahora tradicional, de derechos como el relativo a la
salud o a la educacion. Esto es, a pesar de su consagracion textual en
la Carta Magna, estos derechos han sido tradicionalmente entendidos
como meras declaraciones de intenciones, sin mucho poder vinculante
real sobre la accion de ciudadanos y poderes publicos. Se ha entendido
que su efectiva consecucion estaba subordinada a actuaciones legislati-
vas y administraciones especificas, en cuya ausencia los Jueces Consti-

19 Poder Judicial de la Federacion/Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. IV, septiembre de
1996, p. 588, registro 201308, tesis aislada (penal) num. XIX.10.2P. Instancia:
Primer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito. Accién penal. Refor-
mas al articulo 21 constitucional. No ejercicio o desistimiento de la, por el Mi-
nisterio Publico. Esta sujeto al control de legalidad y el amparo que al respecto se
promueva, al principio de definitividad.

20 Poder Judicial de la Federacion/Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. X1, diciembre de
2000, p. 5, registro 190691, tesis de jurisprudencia (constitucional, penal) nam.
P/J. 128/2000. Instancia: Pleno. Accion penal. El articulo 21, parrafo cuarto, cons-
titucional, se erige en garantia del derecho de impugnar las resoluciones del Mi-
nisterio Publico sobre el no ejercicio o desistimiento de aquélla.
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tucionales no podian hacer mucho. Ahora, en cambio, se parte de la
premisa de que, aunque en un Estado constitucional democratico
el legislador ordinario y las autoridades gubernamentales y admi-
nistrativas tienen un margen muy amplio para plasmar su vision
de la Constitucion y, en particular, para desplegar en una direc-
cién u otra las politicas publicas y regulaciones que deben dar
cuerpo a la garantia efectiva de los derechos, el Juez Constitucional
puede contrastar su labor con los estandares contenidos en la propia
Ley Suprema y en los tratados de derechos humanos que forman parte
de la normativa y vinculan a todas las autoridades estatales.* [Cur-
sivas del autor].

Dado el razonamiento anterior, ya no hay lugar a dudas sobre
la fuerza normativa del texto constitucional y la funcion de los de-
rechos humanos en una sociedad democratica. Siguiendo este or-
den de ideas, en la actualidad es posible hablar del articulo 3° cons-
titucional como un derecho humano que se encuentra en la arena
de lo justiciable, como se desarrolla en los siguientes parrafos.

El derecho humano a la educacion publica,
équé tipo de derecho es?

En el articulo 3° constitucional, asi como en la definicion de
educacion que proporciona la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,*? el derecho a

21 Veéase Poder Judicial de la Federacion/Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. XXXIV, agos-
tode 2011, p. 31, registro 161331, tesis aislada constitucional P. XV/201. Instan-
cia: Pleno, materia constitucional: Derecho a la salud. Su naturaleza normativa.

22 “La palabra educacion designa el proceso global de la sociedad a través
del cual las personas y los grupos sociales aprenden a desarrollar conscientemen-
te en el interior de la comunidad nacional e internacional y en beneficio de ellas,
la totalidad de sus capacidades, actitudes, aptitudes y conocimientos”. Reco-
mendacion sobre la educacion para la comprension, la cooperacion y la paz in-
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la educacion es una condicion para desarrollar y ampliar las ca-
pacidades que se consideran fundamentales para el desarrollo
del ser humano dentro de un modelo de Estado. Es decir, me-
diante el articulo 3° el Constituyente establecié un conjunto de
directrices, obligatorias para el Estado, que son utiles tanto para
formar individuos capaces, como para dibujar un proyecto de
nacién y, a su vez, para que cada individuo pueda construir su
proyecto de vida. Con estas bases axiologicas se logra construir
una ideologia nacional compartida por todos los mexicanosy, al
mismo tiempo, se forma la individualidad de cada ciudadano
dentro de la nacion. La dicotomia del efecto funcional de la edu-
cacion permite que haya un comun denominador en los valores
del Estado mexicano y, a la vez, que cada persona genere su in-
dividualidad.

La educacion es un derecho habilitante, es decir, a través de este
derecho el individuo es dotado de las capacidades necesarias para
poder ejercer toda una gama de derechos reconocidos en el mis-
mo pacto fundamental. La educacion aumenta de forma progresi-
va las distintas capacidades de la persona, las cuales le permiten
su desenvolvimiento pleno en la sociedad. Veamos.

Las habilidades que se adquieren en la instruccion basica
—como aprender a leer, escribir o las operaciones matematicas ba-
sicas— habilitan a un individuo para ejercer el derecho al acceso a
la informacion y la libertad de imprenta —a través de la lectura—y
ejercer la garantia de comercio consagrada en los articulos 5°y 73
constitucionales. Un ser humano que no sabe sumar, restar, multi-
plicar o dividir jamas podra aspirar a ejercer el comercio ni a ser un
actor relevante en la economia nacional. En el mismo sentido, el
derecho a votar y a ser votado puede estar condicionado por los
grados cursados de educacion. Lo anterior es asi porque cuando el
elector elige a su candidato lo hace mediante los procesos de ana-

ternacionales y la educacion relativa a los derechos humanos y las libertades
fundamentales, adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura el 19 de noviembre de 1974.
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lisis, y el acceso a la informacion y el debate que se correlacionan
con su educacion.*

Los contenidos del articulo 3° constitucional
desde los derechos humanos y sus repercusiones en otros dmbitos

El texto de la reforma constitucional sigue los pasos de la doctrina
pacifica en la materia e inserta los elementos tangibles de la educa-
cion: a] infraestructura, b] métodos y materiales educativos, c] ido-
neidad del profesorado y d] medios para evaluar los elementos an-
tes descritos.**

En este momento se puede apreciar que la educacion tiene lo
que se llama una dicotomia funcional: por un lado, el Estado mexi-
cano imprime su vision de ciudadania a través de los métodos y
contenidos educativos, y, por el otro, es un derecho humano que
habilita a las personas para el libre desarrollo de su personalidad.
En este sentido, es necesario recordar que la libertad antes enun-
ciada consiste en “ser individualmente como se quiere ser, sin
coaccion ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas
u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,
expectativas, gustos, etcétera”.>> Debemos entender que la libertad
y la autonomia estan condicionadas al universo de posibilidades
reales que se tengan dentro de la sociedad y, como se sefial6 en los
parrafos anteriores, uno de las grandes condicionantes es el nivel
educativo.

La reforma constitucional adiciona una fraccion al articulo 3°,
la numero IX, que es de suma importancia porque perfecciona el

2 Vease Anna M. Fernandez Poncela, “Valores politicos y preferencias electo-
rales de las mujeres en el D.E”, en Politica y Cultura, nim. 11, invierno 1998-1999,
pp. 175-197.

2* Véase Robert Freeman Butts y Lawrence Arthur Cremin, A history of education
in American culture, Nueva York, Holt, 1953, cap. I-II [traduccion libre del autor].

2 Idem.
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estatus del organismo de evaluacion nacional creado en el afo
2002 al convertirlo en 6rgano auténomo por mandato constitucio-
nal, ademas de que establece sus responsabilidades generales y
determina su alcance nacional.”® Si bien en la legislacion (articulo
12 de la Ley General de Educacion) se contemplaba que la federa-
cion realizaria la evaluacion, lo cierto es que, por ser facultad con-
currente, esta responsabilidad se ha distribuido entre los tres 6rde-
nes de gobierno,?” y cuando todos son responsables, se disuelve la
responsabilidad, lo que ocasiona que nadie responda de manera
directa. Es decir, no existe responsable.

Ahora, por primera vez en nuestra historia hay un responsable
de la evaluacion en materia educativa.?® Esto, a su vez, permite
medir la politica publica educativa e instrumentar los remedios
que sean necesarios segtn los resultados de la evaluacion, lo cual
nos lleva a uno de los problemas mas interesantes de la reforma
educativa: ;qué pasara con los profesores que no acrediten la eva-
luacion? La reforma contempla la permanencia de los profesores.
En este sentido, el Estado estara frente a dos opciones: a] capacitar
a los profesores que no acrediten la evaluacion o b] que los profe-
sores desarrollen labores fuera del ambito de lo docente. En este
orden de ideas, una de las partes mas importantes de la reforma
recae sobre el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educa-

%6 Creado por decreto presidencial en 2002 y reformado por decreto presi-
dencial de fecha 15 de mayo de 2012.

2" Véase la legislacion actual en materia educativa de los estados de Gua-
najuato, Chiapas y otros.

28 Vease el segundo articulo transitorio: “El Ejecutivo Federal sometera a la Ca-
mara de Senadores las ternas para la designacion de los integrantes de la Junta de
Gobierno del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, en un plazo
maximo de sesenta dias naturales a partir de la publicacion del presente Decreto en
el Diario Oficial de la Federacion, que debera recaer en personas con capacidad y
experiencia en las materias de la competencia del Instituto”. Decreto por el que se
reforman los articulos 3 en sus fracciones 111, VI y VIIL; y 73, fraccion XXV, y se
adiciona un parrafo tercero, un inciso d] al parrafo segundo de la fraccion I y una
fraccion IX al articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en Diario Oficial de la Federacién, 26 de febrero de 2013.
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cion. Para que la Constitucion no se convierta en letra muerta, y la
educacion sea un derecho humano como tal, esta institucion ten-
dra que desarrollar una funcion que no se ha realizado en mucho
tiempo, es decir, evaluar.

El otro apartado de la reforma es el que deleg6 al Poder Legisla-
tivo ordinario la facultad de reglamentarla. ;Cual sera el piso y el
techo del legislador educativo? ;Como se define un profesor ido-
neo? Estas son algunas, entre otras tantas interrogantes que tendra
que definir el legislador ordinario.

CONCLUSIONES GENERALES
SOBRE EL NUEVO ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL

El derecho a la educacion es un derecho humano, ademas de repre-
sentar una vision de Estado. En efecto, en la dicotomia funcional de
una norma constitucional, el Estado puede insertar en su texto
fundamental acciones, valores y directrices, que a su vez constitu-
yen un derecho humano. Lo anterior es asi, dado que, ademas de
los valores y principios que consagra el articulo 3° constitucional,
existe un derecho que habilita a los seres humanos para ser de
determinada manera.

La descentralizacion de la educacion fue un fracaso en térmi-
nos administrativos, por las razones apuntadas en la seccion ante-
rior. Hoy la federacion ha colocado la educacion en las coordena-
das correctas del debate. Veamos. La educacion publica es un bien
nacional estratégico de cualquier Estado, con cualquier tipo de
gobierno. En este sentido, estamos en espera de que las autorida-
des administrativas y legislativas instrumenten una politica publi-
ca correcta, que responda a las exigencias constitucionales y a las
necesidades de todos los mexicanos. No perdamos de vista que la
educacion no es un derecho sélo de la infancia, sino que corres-
ponde a cualquier grupo etario.
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CONCLUSIONES SOBRE LA PERMANENCIA
E IDONEIDAD DEL PROFESORADO

El legislador constituyente delegé en el Congreso de la Unién los
dos temas mas complicados de la reforma educativa, a saber: la per-
manencia del docente y como definir idoneidad.

En el tema de la idoneidad siempre es mas sencillo saber qué no
es idoneo. Un profesor que falta a clase, que llega tarde y que re-
prueba la evaluacion no es idoneo. Pero ;qué es lo idoneo? El hecho
de que el profesor asista a todas sus clases, llegue a la hora, apruebe
una evaluacion e incluso esté bien evaluado por sus alumnos no
necesariamente significa que sea un buen maestro. En este sentido,
scomo se mide qué tipo de habilidad y cuantas habilidades desa-
rroll6 el maestro en sus alumnos? Incluso en un modelo de educa-
cion clasica, el cual considera la evaluacion de la cantidad de datos
adquiridos por el estudiante, son muchos los factores que pueden
incidir cuando se mide el conocimiento de los alumnos. Los pro-
ductos del maestro son los conocimientos, habilidades y curiosi-
dades que deja en los alumnos, elementos que al dia de hoy nadie
ha podido medir a cabalidad. Esperamos que por lo menos los
elementos formales, como la asistencia, la puntualidad y un con-
junto basico de conocimientos, sean el piso minimo de la idonei-
dad del profesor.

La permanencia es un tema que estara en la SCJN. Los profesores
estaran sujetos a una evaluacion para determinar su permanencia
en el salon de clases. Una posible consecuencia es que el profesor
sea separado del empleo o, en su caso, se le asignen tareas adminis-
trativas que no quiera desempenar. Aqui habra una colisiéon de dos
normas constitucionales. El articulo 123 constitucional (derechos
laborales) tendra que colisionar con el 3° constitucional (derecho
alaeducacion) y la s¢jN tendra que decidir cual debe prevalecer en
el Estado mexicano.

En el sistema constitucional de pesos y contrapesos falta que el
Poder Judicial haga su parte. El Poder Legislativo hizo una reforma
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constitucional, el Poder Ejecutivo evaluara e implementara las
consecuencias, y la sCJN solventara el conflicto constitucional. Este
tipo de problemas, que se analizan en el modelo teérico de la pon-
deracion de Alexy, s6lo pueden suceder en casos practicos y la so-
lucion esta dada segtin el propio caso; no hay respuesta ni teérica
ni académica correcta. Esperemos que la s¢JN imprima la vision del
Estado mexicano en la sentencia que le tocara pronunciar.
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Francisco José Paoli Bolio

El proceso por medio del cual se realizard y pondra en marcha la
reforma educativa, a partir de los cambios constitucionales publica-
dos en febrero de 2013, tendra una primera etapa con duracion de
alrededor de dos afios. El Congreso cuenta con seis meses para pre-
parar y enviar al Ejecutivo para su publicacion las reformas a la Ley
General de Educacion y la Ley (organica) del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion (INEE). Pero no se trata solamente de
realizar los cambios legislativos, sino también de revisar las politicas
publicas y de hacer el rediseno institucional correspondiente.’
Antes de que se instituya el INEE auténomo —que sera el princi-
pal ejecutor de la reforma educativa, junto con las autoridades de
la Secretaria de Educacion Publica, ser—, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia debera realizar, en el curso del anio 2013,
un censo de las escuelas, maestros y alumnos, lo que permitira a
las autoridades educativas disponer de una plataforma de datos
para la operacion del sistema educativo. El secretario de Educa-
cion Publica, Emilio Chuayffet Chemor, admitié que en la depen-
dencia a su cargo no se cuenta con los datos precisos del numero
de escuelas, profesores y alumnos que integran el sistema educati-
vo, lo cual habla de un enorme desorden y de una serie de irregu-
laridades que el gobierno de la Republica oculté durante mucho
! Véase el diario Reforma del 3 de marzo de 2013 (p. 3), donde se informa que
el senador Juan Carlos Romero Hicks, presidente de la Comision de Educacion de
la camara alta, calcul6 asi la duracion de esta primera etapa: “Nos va a llevar al
menos un par de aios. Se tienen que revisar politicas publicas, se tienen que hacer
rediseios institucionales y se tienen que hacer cambios en la legislacion; y no es

solamente la parte legislativa y creer que por cambiar la Constitucion, y cambiar
las leyes, la realidad se cambia de un dia para otro, eso no es realista”.

169
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tiempo. En efecto, si se tiene un registro de las escuelas que operan
en el pais, asi como un conjunto de inspectores que deberian visi-
tarlas sistematicamente, ademas de una némina que se paga cada
mes y una matricula de alumnos por ciclo escolar, era de suponer-
se que se contaria con los datos basicos a los que se refiere el decre-
to. Pero como paralelamente hay profesores que tienen mas de una
plaza, y un ntimero indeterminado de maestros estan comisiona-
dos al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE),
no se conocen, a principios de 2013, esos datos basicos, y sin ellos
es imposible llevar adelante una reforma educativa.

Ademas de la realizacion del censo y de la creacion del INEE
como organismo auténomo, se establece el Servicio Profesional Do-
cente y el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, que conducira
el INEE. Todo lo anterior exige la transformacion de las estructuras
administrativas del sistema educativo y, a mi juicio, también plan-
tea la necesidad de revisar las Condiciones Generales de Trabajo
que rigen la relacion laboral de la sep con sus trabajadores, para
declarar nulas aquellas condiciones que se opongan a lo que esta-
blece el referido decreto de reformas y adiciones constitucionales.
Esta revision deberia iniciarse en el mismo ano en que se realiza el
censo. No ignoro que varias de estas acciones previas a la puesta en
marcha de la reforma educativa tendran una oposicién vigorosa
del sNTE, acentuada atin mas por parte de la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacion. Se trata de una operacion mayor
que implica cientos de acciones que habran de realizar en conjun-
to las distintas autoridades educativas federales, de las entidades
federativas y del INEE como organismo constitucional auténomo.

ASPECTOS GENERALES DE LA REFORMA EDUCATIVA
La reforma educativa, tal como se predefine en las modificacio-

nes constitucionales, busca como objetivo central lograr el incre-
mento de la calidad en la educacion publica obligatoria, que in-
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cluye los ciclos de preescolar, primaria, secundaria y medio
superior. Senala, en primer lugar, la capacidad de los docentes,
sin dejar de mencionar los métodos educativos, la organizacion
escolary lainfraestructura educativa. Pero se advierte claramente
que la tesis fundamental es que sin buenos maestros, bien forma-
dos y con capacidad docente, no sera posible lograr una buena
calidad educativa. Los resultados de esa reforma mostraran sus
logros, en ultimo analisis, a través de lo que hayan aprendido los
estudiantes, y eso solo podra empezar a verse después de varios
ciclos educativos. Para lograr ese objetivo, la disposicion consti-
tucional crea un sistema de evaluacion, que incluye un érgano
que lallevara a cabo y un servicio profesional docente. La adicion
al articulo 3°, donde se formula este objetivo, senala: “El Estado
garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los edu-
candos”.

Esta claro que se quiere modificar el sistema educativo para
impulsar el desarrollo econémico, social, cultural y politico del
pais y la mejor convivencia humana. También, que se quiere relan-
zar la idea de que la educacion es la mejor forma de que las perso-
nas progresen y asciendan socialmente, y contribuyan al mejora-
miento de la calidad de vida de sus familias y de los grupos a los
que pertenecen.

Las reformas al articulo 3° dejan ver, a la vez, que hay una con-
viccion del legislador con respecto al hecho de que los paises que
progresan mejor y de manera mas rapida son los que tienen una
educacion de calidad, y de que han tenido gran repercusion las
evaluaciones nacionales y extranjeras al sistema educativo nacio-
nal, a las capacidades de sus profesores y al aprendizaje de los
educandos.
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EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION

El articulo 3° constitucional establece: “El Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién sera un organismo publico auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al
Instituto evaluar la calidad, el desempenio y resultados del sistema
educativo nacional en la educacion preescolar, primaria, secunda-
ria y media superior”.

Tres aspectos, pues, habra de evaluar el INEE: la calidad, el des-
empetio y los resultados del sistema educativo, en cuatro ciclos
(preescolar, primaria, secundaria y medio superior). La calidad no
necesariamente se reduce a la captacion de conocimientos, sino a
la formacion de criterios y la asimilacion de valores para respetar,
como indica el inciso c| de la fraccion 1T del propio articulo 3°, “la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privi-
legios de razas, religion, de grupos, de sexos o de individuos”. Es
decir, se trata de una evaluacion profunda y compleja, que incluira
aspectos pedagogicos, didacticos, axiologicos, éticos y de concien-
cia social y ciudadana.

Al parecer, el INEE tendra una Junta de Gobierno antes de que
se constituya como tal. Se formara la cabeza antes que el cuerpo
institucional, lo cual no necesariamente esta mal, porque habra
un 6rgano conductor que puede encargarse de disenar los proce-
sos de evaluacion para lograr la idoneidad de los docentes y di-
rectivos de las escuelas, asi como la infraestructura educativa.
Habra una Junta de Gobierno en primer término, en vista de que
la ley que instituya al INEE tardara hasta seis meses en prepararse,
discutirse y aprobarse. En realidad, en sus articulos transitorios
el decreto establece que el nuevo instituto “ejercera sus atribu-
ciones y competencia conforme al Decreto por el que se reforma
el diverso por el que se crea el Instituto Nacional para la Evalua-
cion de la Educacion, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
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cion del 16 de mayo de 2012” (articulo tercero transitorio) y que
“los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores
adscritos al organismo descentralizado Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, pasan a formar parte del Instituto
que se crea en los términos del presente Decreto” (articulo cuarto
transitorio).

La ciudadania, que valorara la reforma y su implementacion,
apreciara que ninguno de los miembros de la Junta de Gobierno del
INEE sea dirigente politico o militante sindical como caracteriza-
cion fundamental, sino que los cinco sean personas con conoci-
mientos amplios de la teoria educativa, con una formacion amplia
y una practica pedagogica de varias décadas. Las ternas propues-
tas por el presidente de la Republica para integrar la Junta de Go-
bierno pueden ser indicio de la seriedad con la que se quiere lle-
var a cabo la reforma educativa. Es decir, en 2013 se realizaran
diversas accionesy se tomaran ciertas decisiones y nombramientos
que iran sentando las bases operativas e instrumentales de la refor-
ma educativa.

En 2014 puede iniciarse el proceso de evaluacion, si ya se cuen-
ta con los datos del censo que indiquen cuantas escuelas, profeso-
res y alumnos tiene el sistema educativo y dénde estan. Ese proce-
so de evaluacion tomara un buen tiempo, si se tiene en cuenta que
hay mas de 30 millones de personas escolarizadas en los distintos
ciclos educativos y alrededor de 800000 profesores contratados
para impartir la docencia.

LA PERMANENCIA

El término permanencia se utilizé por primera vez en 1980, en el
articulo 3° de la Constitucion, a fin de establecer la potestad de las
universidades dotadas de autonomia para fijar los términos de la
incorporacion, el ascenso y el mantenimiento de la duracion inde-
finida de su personal académico. Esa reforma, que incluy¢ la frac-
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cion VII, referida a las universidades autonomas por ley,? fue toma-
dapara iniciar una operacion de acuerdo con la cual la permanencia
de los docentes que se adscriban a la educacion obligatoria que
imparte el Estado no puede regularse en el reglamento de Condi-
ciones Generales de Trabajo, sino que sera definida por una ley se-
cundaria que encuentra sustento en la reforma constitucional que
analizamos.

No es extrano, por tanto, que la oposicion del SNTE se concen-
trara en la palabra permanencia. Eliminar este término de la refor-
ma al articulo 3° hubiera sido quitar el sentido fundamental a la
evaluacion educativa; evitar que quienes fueran evaluados como
incompetentes pudieran ser removidos de sus puestos. Eso blo-
quearia cualquier intento por mejorar la calidad educativa, cuando
un buen ntmero de docentes no han tenido la capacidad para en-
senar y lograr un buen aprendizaje. Los miembros del SNTE empe-
zaron un movimiento de rebeldia contra la evaluacion, aunque lo
disfrazaron de una oposicion a la evaluacion “externa”. Querian
que la evaluacion quedara en manos del propio SNTE y que los re-
sultados de ella no pudieran afectar su permanencia, sino que con-
dujera solamente a capacitar a los que tenian una formacion defi-
citaria, sin quitarles sus plazas. La racionalizacién que pretendia
ese movimiento era que se trataba de defender los derechos labo-
rales establecidos en sus Condiciones Generales de Trabajo. Lo
que prescribe la inclusion del término permanencia, como facultad
de la autoridad educativa, es la nulidad de las clausulas de las con-
diciones de trabajo que regulan el mantenimiento indefinido de
los docentes en sus plazas. La parte relativa a la permanencia se
mantuvo en la fraccion III del articulo 3° reformado, que senala:

La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y condicio-
nes de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocion, el

% En efecto, la reforma al articulo 3°, del 6 de junio de 1980, incluy6 una dispo-
sicion, la fraccion VI, en la que se prescribe que las universidades auténomas fijaran
los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico.
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reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con ple-
no respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de
la educacion. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no
sean otorgados conforme a la ley. [Cursivas del autor].

CONSIDERACIONES FINALES

Una reflexion indispensable es relacionar los valores que sostiene
el articulo 3° constitucional con la reforma educativa recientemen-
te aprobada. Este articulo establece los criterios fundamentales
que deben orientar la educacion publica, basaindose en los resulta-
dos del progreso cientifico, la lucha contra la ignorancia y el recha-
zo a las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. La educacion
debera ser:

Democrdtica. Entendiendo la democracia —recuerdo la definicién
constitucional primigenia— no sélo como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento economico, social y cultural del pueblo.
Esta es una prescripcion original de la Constitucion de 1917, cada
dia mas vigente, conforme han avanzado la conciencia ciudadana y
el reconocimiento amplio de los derechos humanos. La educacion
democratica exige que haya libertad de catedra, libre expresion de
los profesores y los educandos, respeto a la dignidad de la persona
y a la integridad de la familia, y una clara definicion de lo que es el
interés general de la sociedad. Asimismo, demanda promover la
fraternidad y la igualdad de derechos y evitar los privilegios que
puedan otorgarse por pertenecer a una raza, profesar una religion,
formar parte de un grupo, ser de uno u otro sexo o tener determi-
nada preferencia sexual. Aqui cabe perfectamente la interpretacion
de que la pertenencia a un grupo, en este caso a un sindicato, no
puede implicar un privilegio, como puede ser la permanencia y
mucho menos la capacidad para heredar plazas o no ser evaluados.
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Nacional. En busca de que los educandos conozcan los problemas
fundamentales del pais y las mejores formas para utilizar los recur-
sos naturales, con preservacion de un medio ambiente sano, la bio-
diversidad, el aseguramiento de nuestra independencia politica, y
la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.

De calidad. Este es el nuevo criterio que se introduce en la reforma edu-
cativa para conducir la educacion publica. Se plantea obtener la calidad
a través de lograr que los docentes ingresen al sistema educativo me-
diante concursos de oposicion, y realizar evaluaciones sistematicas di-
sefiadas y aplicadas por un organismo auténomo del Estado, el INEE.

La reforma educativa busca recuperar para el Estado la conduc-
cion de la educacion publica, que habia perdido en alguna medi-
da. Recordemos que en el gobierno anterior (2006-2012) se habia
entregado la Subsecretaria de Educacion Basica a un personero del
sindicato de maestros. Y también que un nimero importante de go-
biernos de las entidades federativas puso en manos del SNTE las se-
cretarias de Educacion Publica locales.

Si se considera la educacion con una perspectiva amplia, que
vaya mas alla del sistema educativo formal, es conveniente —y nece-
sario— relacionar la reforma educativa con la de las telecomunica-
ciones. No s6lo porque en esta tltima iniciativa se senala la obliga-
cion general de que las telecomunicaciones coadyuven al desarrollo
de la educacion, sino particularmente por las siguientes razones:

« Establece el derecho de acceso a la banda ancha —y en general a
las tecnologias de la informacion—, accion que debe garantizar el Es-
tado. Se trata de una adicion fundamental que se plantea en la refor-
ma de las telecomunicaciones y que puede ser un elemento muy po-
sitivo para el fortalecimiento de la educacion. Esto daria gran impulso
al caracter democratico e igualitario de la educacion porque permiti-
ria que el conocimiento se diseminara con amplitud en la sociedad.
También abonaria la disposicion del articulo 3° de que la educacion
se basara en resultados del progreso cientifico, tarea que en gran me-
dida puede ser apoyada por las tecnologias de la informacion.
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« Senala que la radiodifusion sera un servicio publico de inte-
rés general y no sélo un promotor mercantil o de intereses priva-
dos. La educacion publica debera recibir espacios en las telecomu-
nicaciones concesionadas para desarrollar sus valores y alcanzar
sus metas de calidad.
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I
EDUCACION OBLIGATORIA: DATOS BASICOS

Seleccion, procesamiento de datos y notas:
Ma. Concepcion Torres R. y Rodolfo Ramirez R.

POBLACION EN EDAD ESCOLAR

» El Estado mexicano esta obligado a garantizar una educacion de cali-
dad a toda la poblacion de entre 3 y 17 anos de edad para que cada perso-
na complete 15 anos de escolaridad obligatoria: desde la educacion prees-
colar—que inicia a los tres aiios de edad— hasta la educacion media superior.

* Lamayor cobertura se observa en los grupos de edad correspondientes
a la educacion primaria y secundaria; en todos los grupos existen déficits
de cobertura, pero los mas altos se ubican en los grupos correspondientes
a educacion preescolar y a educacion media superior (cuadros 1y 2).

LA DIMENSION DEL SISTEMA: MATRICULA, ESCUELAS Y MAESTROS

e Enlaeducacion obligatoria estan matriculados mas de 30 millones de
ninas, ninos y adolescentes mexicanos atendidos por mas de 1472000
profesores en mas de 242 000 escuelas.

e En promedio, 89 de cada 100 estudiantes del total de la matricula de
educacion obligatoria acuden a una escuela publica; el mayor porcentaje
de la matricula en escuelas de sostenimiento privado se encuentra en
educacion preescolar y media superior (cuadro 3).

* 83 de cada 100 profesores trabajan en escuelas publicas, salvo en la
educacion media superior, donde son 68 de cada 100 (cuadro 4).

e En promedio, 86 de cada 100 escuelas son publicas; este porcentaje
baja a 63 en educacion media y a 83 en educacion preescolar (cuadro 5).
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CONDICIONES DE VIDA

*  Mas de una tercera parte de la matricula de educacion basica perte-
nece a localidades de alta y muy alta marginacion (cuadro 6). El 53.8%
de la poblacion de cero a 17 afios se encuentra en situacion de pobreza
(cuadro 7).

CARACTERISTICAS DEL SERVICIO EDUCATIVO

Segtn la modalidad en la que estudian los ninos y adolescentes pueden
ser atendidos por profesores con formacion profesional o habilitados en
cursos breves, estudiar en un grupo del grado que les corresponde o en
un grupo integrado por estudiantes de varios grados atendidos por un
solo profesor (grupos multigrado).

Educacion preescolar

En este nivel educativo existen tres modalidades o tipos de servicio (cua-
dros 8y 9):

General. El personal docente egresa de las instituciones formadoras de
profesores, la maestra o el maestro puede atender un grado o varios; esta
modalidad tiene el mas alto ntumero de grupos “unigrado”. Formalmente
las escuelas solo pueden tener director(a) dedicado(a) exclusivamente a
esa funcion cuando tienen cuatro grupos o mds, pero existen escuelas de
esa dimension que no lo tienen.

Indigena. El personal docente generalmente egresa del bachillerato y es
habilitado en cursos de breve duracion; durante el servicio cursa la licen-
ciatura impartida por la Universidad Pedagogica Nacional. La inmensa
mayoria de los grupos son multigrado, por lo cual los planteles no cuen-
tan con director; un profesor asume esas tareas al mismo tiempo que
atiende a su grupo.

Cursos comunitarios. Esta modalidad esta dirigida a localidades muy pe-
quenas. Se establece donde existen hasta 29 nifios del grupo de edad; por
definicion, los grupos son multigrado. El trabajo pedagogico lo realizan
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jovenes egresados de bachillerato a quienes se habilita como profesores
en cursos breves; duran en el servicio un maximo de dos afios para con-
tinuar sus estudios superiores con una beca otorgada por el Consejo Na-
cional de Fomento Educativo (Conafe), institucion que presta este servi-
cio educativo.

*  Cercade 40% de los jardines de nifios son unitarios (cuadros 10y 11).
Educacion primaria

En este nivel educativo existen tres modalidades o tipos de servicio (cua-
dros 12 y 13):

General. El personal docente egresa de las instituciones formadoras de
profesores, la maestra o el maestro generalmente atiende un grado, aun-
que existe un alto porcentaje de grupos multigrado. Las escuelas sola-
mente pueden tener director(a) dedicado(a) exclusivamente a esa fun-
cién cuando tienen, al menos, un grupo por grado, por lo que en las
escuelas multigrado un profesor debe asumir las tareas de la direccion
ademas de atender a su grupo de alumnos.

Indigena. El personal docente generalmente egresa del bachillerato y es
habilitado en cursos de breve duracion. Durante el servicio cursa la licen-
ciatura impartida por la Universidad Pedagogica Nacional. La inmensa
mayoria de los grupos de esta modalidad son multigrado, por tanto no
cuentan con director(a) dedicado(a) exclusivamente a esa funcion.

Cursos comunitarios. Esta modalidad esta dirigida a localidades muy pe-
quenas; se establece donde existen hasta 29 nifios del grupo de edad. Por
definicion, los grupos son multigrado. El trabajo pedagogico lo realizan
jovenes egresados de bachillerato a quienes se habilita como profesores
en cursos breves, duran en el servicio un maximo de dos afos para con-
tinuar sus estudios superiores con una beca otorgada por el Conafe, ins-
titucion que presta este servicio educativo.

e Cerca de 10% de los estudiantes asisten a escuelas multigrado (cua-
dros 14y 15).
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Educacion secundaria

La educacion secundaria se imparte en las siguientes modalidades (cua-
dros 16y 17):

General. Cuenta con personal de licenciatura egresado de las Escuelas
Normales o de otras instituciones de educacion superior, quienes impar-
ten una o mas asignaturas del campo de su especialidad. Los grupos se
organizan por grado.

Técnica. Comparte las caracteristicas de la secundaria general; ademas,
los estudiantes pueden optar por cursar una especialidad técnica u ofi-
cio. Los grupos se organizan por grado.

Telesecundaria. Cuenta con personal egresado de licenciaturas universita-
rias y, recientemente, también con egresados de las escuelas normales.
Ahi, por norma, un profesor imparte todas las asignaturas del plan de
estudios a un grupo/grado con apoyo de programas de television, ade-
mas de libros de texto gratuitos. También existen telesecundarias con
solamente uno o dos profesores para los tres grados. Este servicio surgio
para atender localidades rurales pequenas pero actualmente se ha exten-
dido a otros tipos de localidad, incluidas las urbanas (cuadros 18 y 19).

Comunitaria. Este servicio se presta en microlocalidades donde existan has-
ta 29 ninos del grupo de edad. Al igual que en los cursos comunitarios los
grupos son unitarios (incluye estudiantes de los tres grados) y son atendidos
por un joven egresado del bachillerato, quien es habilitado como profesor.

Para trabajadores. Esta modalidad esta dirigida a mayores de 15 afios de
edad y actualmente se cursa en tres semestres.

Educacion media superior

La educacion media superior se organiza en tres grandes modelos: el
bachillerato general o propedéutico, antecedente directo de las areas pro-
fesionales o disciplinas universitarias; el bachillerato tecnologico, y la
formacion profesional técnica, originalmente de cardcter terminal (cua-
dros 20y 21):
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Bachillerato general. El bachillerato general se imparte en cuatro modali-
dades: escolarizada, abierta, a distancia (Emsad: Educacion Media Supe-
rior a Distancia) y telebachillerato. El personal docente, de formacion
universitaria, imparte una o mas asignaturas de su campo de especialidad.
e Enlamodalidad a distancia los estudiantes son atendidos via internet
por asesores en cada campo de conocimiento. La acreditacion se realiza
mediante examenes.

* El telebachillerato reproduce el modelo de la telesecundaria, en la
que un profesor imparte todas las asignaturas a un grupo-grado. Existen
también telebachilleratos multigrado.

* Lamodalidad abierta es ofrecida por el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos. Muchas escuelas particulares que ofrecen
“preparatoria intensiva” aprovechan esta opcion para certificar los estu-
dios que imparten a jovenes en edad escolar.

Bachillerato tecnoldgico. Se denomina asi al bachillerato previo a la forma-
cién en ingenierias y otras carreras similares. Ademas del bachillerato los
estudiantes cursan una carrera técnica. La plantilla docente, con forma-
cion en areas afines, imparte una o varias asignaturas del campo de su
especialidad.

Formacion profesional técnica. En un principio su finalidad fue formar
profesionales técnicos, por lo cual era de caracter terminal; los profesores
—técnicos o profesionistas en ejercicio— son contratados por horas-clase.
Desde 2003 esta modalidad otorga también el bachillerato.

LA CALIDAD DEL APRENDIZAJE

La medicién mas importante —y menos cuestionada— de la calidad de la
educacion basica la realiza el Programa Internacional de Evaluacion de
Estudiantes (P1sa) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) a través del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion (INEE). Las pruebas se aplican a estudiantes de 15 afios que
asisten a la escuela (bachillerato o secundaria), por lo que se intenta me-
dir el aprendizaje acumulado en la educacion bésica. Esta prueba se apli-
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ca cada tres anos; en cada ocasion examina el dominio de competencias
en lectura, matematicas y ciencias naturales, pero se concentra en uno de
€s0S campos.

La muestra de estudiantes mexicanos (alrededor de 25 000) permite
contar con datos representativos tanto nacionales como por entidad fe-
derativa. A continuacion se presentan los resultados obtenidos en los
campos focalizados en las pruebas aplicadas en 2003 (matematicas),
2006 (ciencias) y 2009 (lectura). Los resultados de cada prueba se clasi-
fican en cinco o seis niveles de desempeno, mismos que, de acuerdo con
el INEE, pueden interpretarse en términos generales como se muestra en
el cuadro 22.

pIsA 2003: matemadticas

Propésito de la prueba: Medir “la capacidad de los estudiantes para reco-
nocer e interpretar problemas matematicos encontrados en su mundo,
traducir estos problemas a un contexto matematico, utilizar los conoci-
mientos y procedimientos matematicos para resolver los problemas den-
tro de su contexto matematico, interpretar los resultados en términos del
problema original, reflexionar sobre los métodos aplicados y formular y
comunicar los resultados”.! (Cuadro 26).

En el cuadro 24 se destaca la proporcion de estudiantes mexicanos
en cada nivel de logro en matematicas en comparacion con la distribu-
cién que se observa en un grupo de paises seleccionados y en el prome-
dio de paises de la OcDE.?

pIsA 2006: ciencias

Proposito de la prueba: Evaluar el uso de los conocimientos cientificos
“para identificar preguntas, adquirir nuevos conocimientos, explicar fe-
nomenos cientificos y extraer conclusiones basadas en hechos o eviden-

! Rafael Vidal y Marfa Antonieta Diaz, Resultados de las pruebas pisa 2000 y 2003
en México. Habilidades para la vida en estudiantes de 15 afos, México, INEE, 2004.

2 Ademis de los socios comerciales, se incluyen paises que sistematicamente
obtienen altos puntajes en pruebas de rendimiento escolar, asi como algunos con pis
0 Escs (Indice Pisa de estatus socioeconémico, social y cultural) similar al de México.
Chile no particip6 en 2003.
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cias de naturaleza cientifica”; asimismo, la comprension de “los rasgos
caracteristicos de la ciencia como una forma de conocimiento e investi-
gacion”y de la manera en que la ciencia y la tecnologia afectan el ambien-
te (cuadro 24).

En el cuadro 27 se presenta la proporcion de estudiantes mexicanos
en cada nivel de logro en ciencias, en comparacion con la distribucion
que se observa en un grupo de paises seleccionados y en el promedio de
miembros de la OCDE.

PISA 2009: habilidades de lectura

Proposito de la prueba: “valorar la capacidad de un individuo para com-
prender, emplear, reflexionar e interesarse en textos escritos con el fin de
lograr metas propias, desarrollar sus conocimientos y su potencial perso-
nal, y participar en la sociedad”.? (Cuadro 25)

En el cuadro 28 se muestra la proporcion de estudiantes mexicanos
en cada nivel de logro en lectura, en comparacion con la distribucion que
se observa en un grupo de paises seleccionados y en el promedio de
miembros de la OCDE.

CUADROS

Cuadro 1. Poblacién de 3 a 17 anos por grupo de edad
y condicion de asistencia a la escuela, 2010

Asisten a la escuela

Edad Poblacion

Niumero %
3,4y 5 anos 6535234 3416797 52.3
6all 13318563 12828013 96.3
12a14 6504132 5953862 91.5
15a17 6710948 4499305 67.0
Total 33068877 26697977 80.7

FUeNTE: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2010, México, INEGI.
Disponible en: <http://www.inegi.org. mx/sistemas/olap/proyectos/bd/con-
sulta.asp?p=17118&c=27769&s=est#>.

3 Maria Antonieta Diaz Gutiérrez et al., México en PISA 2009, México, INEE, 2010.
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196  ANEXOS

Cuadro 6. Alumnos, docentes y escuelas por nivel educativo
y grado de marginacion. Ciclo escolar 2011-2012

Ni ;

Gmd? de‘ ) ivel o ,ﬂp ¢ Alumnos Docentes Escuelas
marginacion educativo

Preescolar 1791716 91171 49097

(38.1%) (40.7%) (53.8%)

Primaria 5743824 238727 56046

Muy alto (38.5%)  (41.6%)  (56.4%)

y alto Secundaria 2116279 120685 19687

(34.3%) (31.0%) (53.8%)

Media 1143937 61795 5316

superior (26.4%) (21.6%) (34.5%)

Preescolar 2748985 125338 38734

(58.4%) (55.9%) (42.4%)

Primaria 8656057 315526 39035

Medio, bajo (58.1%)  (55.0%)  (39.3%)

y muy bajo Secundaria 3832297 254791 15711

(62.1%) (65.5%) (43.0%)

Media 3009982 213141 9581

superior (69.5%) (74.5%) (62.1%)

TomaDpO DE: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, Cifras bdsicas. Edu-
cacion bdsica y media superior: Inicio de ciclo escolar 2011-2012, México, INEE, 2013.
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Cuadro 7. Distribucion de la poblacion total e infantil
segun condicion de pobreza, 2010

Poblacion total Poblacion

Condicion de 0 a 17 anos

Millones % Millones %
No pobre y no vulnerable 21.8 19.3 6.5 16.5
Vulnerable por ingresos 6.5 5.8 29 7.2
Vuln_erable por carencias 333 )87 9.0 25

sociales

Pobreza moderada 40.3 35.8 16.3 41.0
Pobreza extrema 11.7 10.4 5.1 12.8
Total 113.6 100.0 39.8 100.0

FuenTE: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Pobreza y
derechos sociales de ninas, nifos y adolescentes en México, 2008-2010, México, Coneval/
UNICEF, 2012, p. 32.

Cuadro 8. Total de alumnos, docentes y escuelas de educacion
preescolar por modalidad. Ciclo escolar 2011-2012

Modalidad Alumnos Docentes Escuelas
General 4146594 187127 61401
(88.1%) (83.5%) (67.5%)

Indicena 398188 17889 9607
& (8.5%) (8.0%) (10.5%)
Cursos 160763 19130 20245
comunitarios (3.4%) (8.5%) (22.2%)
Total 4705545 224146 91253
(100%) (100%) (100%)

* Incluye informacion de los Centros de Desarrollo Infantil sostenidos por la sep.
Tomapo DE: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, Cifras basicas. Edu-
cacion bdsica y media superior. Inicio de ciclo escolar 2011-2012, México, INEE, 2013.
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200  ANEXOS

Cuadro 10. Centros de educacion preescolar unitarios*
por entidad federativa. Ciclo escolar 2011-2012

Preescolares unitarios

Entidad Total de escuelas
Num. %

Aguascalientes 651 180 27.6
Baja California 1424 132 9.3
Baja California Sur 373 118 31.6
Campeche 727 313 43.1
Coahuila 1797 569 31.7
Colima 409 111 27.1
Chiapas 7332 4956 67.6
Chihuahua 2387 1129 473
Distrito Federal 3338 73 2.2
Durango 1876 649 34.6
Guanajuato 4520 1513 33.5
Guerrero 3990 1804 45.2
Hidalgo 3294 1862 56.5
Jalisco 5367 1522 284
México 8098 1616 20.0
Michoacan 4325 1909 44.1
Morelos 1193 266 22.3
Nayarit 1157 423 36.6
Nuevo Leén 2870 598 20.8
Oaxaca 4479 2152 48.0
Puebla 5005 2012 40.2
Querétaro 1560 712 45.6
Quintana Roo 694 197 28.4
San Luis Potosi 3174 1778 56.0
Sinaloa 2420 836 345
Sonora 1579 446 28.2
Tabasco 2031 1069 52.6
Tamaulipas 2324 774 33.3
Tlaxcala 820 196 239
Veracruz 7892 3324 42.1
Yucatan 1268 365 28.8
Zacatecas 1785 966 54.1

* Un maestro imparte los tres grados.

FUENTE: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, Panorama educativo de
México. Indicadores del sistema educativo nacional 2012. Educacién bdsica y media superior
Meéxico, INEE, 2013.
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Cuadro 11. Centros de educacion preescolar unitarios.*
Ciclo escolar 2011-2012

Total % Unitarios %

90159 100 34570 38.3

* Un maestro impatrte los tres grados.

FUENTE: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, Panorama
educativo de México. Indicadores del sistema educativo nacional 2012. Educa-
cion basica y media superior, México, INEE, 2013.

Cuadro 12. Total de alumnos, docentes y escuelas
de educacion primaria por modalidad. Ciclo escolar 2011-2012

Modalidad Alumnos Docentes Escuelas
G 1 13944880 524693 77936
Nner:
e (93.5%) 91.5%) (78.4%)
Indi 850360 36379 10062
ndigena
. (5.7%) 6.3%) (10.1%)
c . 114179 12507 11380
omunitaria
(0.8%) (2.2%) (11.5%)
Total 14909419 573849 99378

TomapO DE: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, Cifras bdsicas. Edu-
cacion bdsica y media superior. Inicio de ciclo escolar 2011-2012, México, INEE, 2013.



10 60.L 666 Er6.LS T+108¢S UOIT OAMN
1 989 1 0L L¥16 L'16 cerLed 996 8¢1 edeN
€0 8¢/ 0 86IT 1'66 01077 946977 SORION
01 eSS ' (4022 44 L6 L00¢s 86,666 UEIBOPDIIN
0 8t6 ¢ 01 1681 886 8GL6CH T 819796 1 OOX9IN
€0 7243 L0 1999 066 LETT86 L0766 oostye(
1 ceot 91Tl +8L 1+ 0.8 818 ¢CI¢ LTS 66¢ o3[epIy
o1 1768 L61 0T+ 0T L'8L €06 60+ #¢807¢ OIa1IonL)
<0 IbGE 70 67T b'66 ChC8LL 98¢ €8/ orenfeuens
61 09T+ L'¢ £8¢8 46 +96¢1¢C 1£099¢¢C oguem(
0001 0+0+#+6 0+0++6 [e1opo4 oIS
10 960 € bb o CTeel 646 €089T+ bTT 66k enyenyIyD
[43 0CL¥T 1'T¢ STL0¥C 8¢9 £6960S 1606.L.L sedeyD
€0 11T 166 8.66L ce86.L BWI0D
50 676 666 950+9¢ C8C HO€ e[nyeoD
60 166 9'C SLe G96 806 70T 169901 aydadure)
0 91¢ 966 60608 Gl 18 g eruiojife) eleg
70 099 97  <CE0T €6 1SS €6€ 996 +0k eriojie) eleg
0 €€9 966 899001 10€ 19T sanuatjeosensy
% UNN % wnN % wnN
SODIIUNUWOI SOSINT) E:w%‘ﬁ%eﬁ NG\SENU NGHOH UNSHEBE NQGNQESM
popIPpON

Z107-110T 1e[02S3 O]21D) "PepI[epow A eAIRIIPI) pepriua 1od errewtid uooeonps U enNoLIBA "¢ oIpen))



€107 ‘FaNI ‘0dIxN ‘Totradns erpau £ edIseq uoeINpy
“Z10T [PUOIIDU 0ALIPINDI DUIAISIS 12 S2UOPDIIPUT “0IXIIN 9P OAIDINPI DWIDIOUD] ‘UQIDBINPH B[ Ip uoenyeay e[ eled [euoeN oImnsu] HININ]
*S3IUOPLN A SAUID0PI( ‘SELILIUN SB[INIST

00T  O6L1+IT 0001 O6LI+IT ¢&Cc T619LC 00T 09¢0s8 1L  GLT¢86 001  088++6¢l

9%  OpLISUMMN % p101 9% OpLUSUINN % |pI01 %  oppaSummN - 9% P01

DLIDIIUNWO") DUISIPUT IYEIEL)

pepiepout 10d ,opeidnnu seurewtid Ud eNOLIRIN ‘T 0IpeNn))

"710T ‘435 ‘0N ‘21071 [T AD]0952 01910 SDAf1D sappdidulid “SOUPIIXIA SOPILY) SOPDIST SO] 9P 0ATIDINPI DIAISIS “BIT[CNJ UOTOLINPT P LLILIAIOAS :AINAN,]

60 GOLT 166 0060t ¢99+0¢ SEDI1EDEZ
0 6.8 ¢S 9cc el 6 678¢ctl PY 8T upIeong
[ 0tr ¢l 6L €96 8. 606 859606 19966 ZILDBIA
L0 6vI1 6'1 66 ¢ LAY 0¥6CCI €80 .61 B[EOXE[L
<0 9961 G066 €GO G0y 619 L0¥ sedinewe]
L0 cele LT 9108 996 16968¢ 00866¢ OoseqeL
0 (439 61 68¢9 0'86 00L9¢¢ [N4°2 %43 Blouos
Il 8GL¢ 90 €o1°¢C £'86 14843 948893 EO[RULS
¢l LIV S 19 ¥ T 76 L80 Le€ 886 +9¢ 150304 s ues
€0 s € 656 ¢ +'L6 660591 08¢ 691 00y eueIuINg
Il 8¢8¢ 9'¢ G969 €96 08+¥¢ CO0THST 0IeRIMQO
90 687¢ 8'8 PelvL 906 8¢ 99.L c08¢+8 elqond

¢l 00¢ L L'6T 0L9¢#1 0¢l LT080v 186856 BOBXEQ



00T T1LC¢ 0'¢t 998¢ 1999 LS T16T19¢ LET 86 odstef
00T Gl6¥ 0'T¢ 6561 8L 1t L6 8381 0¢ 8I8TCI¢ o3[eptH
00T 1758 ¢8Il #1681 0T+ 01 9'6 0ty 6¢ €06 60+ Ololons
00T VA4S 6’1 9 6T 1 A GI¥ 8¢ CyC8LL orenfeuens
00T 09+ 6'+9 19249 £8¢ 83 [a4! #619¢ 96 ¢1¢C oguein(
0'¢C Lecol 00 ++6 [e1opo] OInsI

00T 960 ¢ 6°CS 8T1CO0T ceeol 1S [ Naé €0891+ enygenyiyd
00T 0CL+T +'6¢ 19816 8TL0O+C o<t 0CC9. £6960¢ sedenyD
00T LLT [4Y 9tl+ 8L506L B0
00T 6CS 8’1 9CG LT 9¢0+9¢ e[nyeos
00T 166 €9 LT 6L T 86 L0TOT 806 0T aydadure)
00T o1¢ 9% 069 ¢ 60608 ng eruiojie) eleg
00T 099 €8 9¢8 Ceeol 8’1 €10L 166¢6¢ eruIojie) eleg
00T €e9 8’1 6SL L 899091 sauRIEISENSY

opvAS opvSI W spuoSipun opvasnmuw ——
% SOLIDIIUNWO) % spuasipul sopmud ua % NJIEITEYS T
spupwilid ua spupwlid ua spupwilid ua popuug
DINILIDIA DLV
DLV DINILIDIN DLV
DUDIUNUWOY) DUIIIPUJ [p1auan)

7107-T110T 1B[02S3 O]O1D) "PEPI[EpOW A BANRIIPI) pepniud 1od ,opeidnnuw serrewtid us enoLIeN ‘G olpen))



"CT10T ‘FANI ‘0OdIXIN ‘tortadns vipawt £ p1spq uovINpg
"Z10Z [PUODU 0AIDIND DWIIISIS |2 SUOPDIIPU] “0IIXIIA IP OAIIDINPI DWDIOUD] ‘UQIDBINPH €[ 9P uoenyeay e[ eled [BUOIEN 0IMINSU] ALINAN]
"SATUID0PLI £ SITUID0PIQ ‘SELIENUN SE[ANIST 4

00T 9L 1 6'¢cl 997 8¢ 006¢0¢ SEJI1EOE/
00T 6.8 6'L¢ €LLE 9¢G el 9¢ G1es 678¢¢T upIeomg
00T 0tk ¢l cee 7019t €968L T+ OTI8CI 859606 ZILDBIA
00T o6vl1 e €61 66 ¢ 6'¢ €09 0ro sl B[EOXE[L
00T 996 1 9 88¢ 0¢ £S9G0Y sedinewe]
00T €ele G0¢ 8¥t ¢ 9108 ¢ot 198 Ly 16968¢ 0oseqel
00T [43¢ Go¢ €eet 68¢9 ¥y [€434! 00L9¢¢ BIOUOS
00T 86L¢ 99T GLG €o1°¢C LT 6v¢ 0¥ 1444543 EO[BUIS
00T L1y G 6 1+ 10¥6 ¥y T 8¢l [N 4%% 180 L¢€ 150304 s ues
00T s LAY VA4 656¢ 'y 189 660691 00y BUBIUMQO)
00T 8¢8¢ 8'6¢C $GO 1 G9¢9 8 £800¢ 08++C 0IeRIMQO
00T 68C¢ €o¢ 7889 YEIYL 69 L1 TS (8¢99.L e[qond
00T 00¢ £ 0'6¢ 909 1+ 0L9 ¢l 01 06¢ ¥ L1080% BOBXEQ
00T 60. e 6cc Tl P 6.LS U0 0AdIN
00T 989 1 L6+ Cr8v JAZAS e LLGTI cel el 1redeN
00T 8¢. Lyl 9LT 861 [ 9y 6Cr 01 010Gce SO[2ION
00T $es L1 0881 Or+¢ [4¢) 9¢9 8t L00¢s UEOBOUPIN

00T 8Y6 ¢ 61 ¥19¢ 1681 ¢ color 86L6¢61 OO



90 e 10 ¥ 6 TLL¥C  FCC 900¢Tel  LLS T8L8IT $ECOLE odstef
01 0961 T0 LST  99¢ 6189¢ 01T 7€9c¢ ¢y TETH9 00%6€T o3[eprH
0¢C 38CT+ 0 8t¥ [ 4VAS %14 9¢  Tvl€El €Le  ¢686CL LGE€0T oLa1Ionn
0 I T 'L TCTLIT S0C <49 'ty co0¢ecl 16091¢ oenfeuens)
80 L 70 0¢ $'6T  LEG8T  L'€C 6£TTe  T9 1504+ 10966 oguem(
00 61 1198 +#'1 6¢69 6T FOL¥PCT TL9 Sy L0E 6067 LSY [e1opo] OIISI
00 10 991 €8  Ieesl 6'F#¢  998¢9 L9¢  9/8¢01 (ARSI enygenyiyn
91 16¢H €0 8L ¥k GIE8TT  #€T L0199 6T 88678 €86 78T sederyD
10 (6% €T 60F 16 #.8¢C L8C L1106 809 99¢el 8990 1¢ BUI[OD
10 0¢T 10 80¢ 8C L01% 6'Ck 8.9¢9 I'#S  68£08 [43% 14! E[myeos
1 [€3% ¢0 Tt  L'6T 98S8 6T €FL8T  8¢E 0€9¢1 €99 ¢y aypadure)
00 [V YY 88  +56¢C 68¢ GCOCI ¢S 8L¥ LT [AE5%3 mg eruiojife) eleg
0 €oc 10 66T s 6 L'TC  €9L6¢ 6'TL T619CI $4SYA eruiojieD) eleg
10 €6 89T GFLITI #'GC 88T L'y TSk EE LTT0L souaredsendy
% WnN % WnN % WnN % WnN % WNN pLDpUNIIS

DPLDIUNWO") SSWWMM&EH DLIDPUNIISI|IL PIIUII T [p12u29) DINOLIDIN pPPI

Z107-110T 18]09S3 O[D1D) "PepI[EPOW A BAIEIIPI) Peplud 10d BLIEPUNIIS UOIDEINPI U B[NOLIEIN QT OIpen))



7107 “das

0IXAN ‘ZTOT-1TOT AP]02S2 01910 sDAf1d sappcouLL "SOUDIIXIIN SOPIUY) SOPDIST SO] I 0AIDINP PUIAISIS ‘eI UOTOLINPT P BLIBIAINAS AINAN,]

G0
80
G0
S0
1o
G0
0
90
80
L0
90
o
T
0
G0
10
L0
0

99%
€6
€Ol
05¢
ol
€89
iadqé
006
9¢T 1
Ges
9
69¢
(4354
G0S
8¢
0¢tT
LTLT
9L¢ 1

[ayé
¢l

G0

o
00
€0

G0
€0
¥l
[\
10
01
00

0Tl
LLTG

108

8C1
8%
0S¥

(U1
€0L
80¥ ¢
G(l
01
wet
193

L0¥
$01
99
0'T¢
06

9¢
01
98

43
L'LT
Gee
SAS
86¢
[Q

681
8¢l
8¢
ClI

GOSFE
0¥101
619881
(9549
GO0 ¥l
L6LSY
A9
86¢¢l
1688¥
L6G Tl
(48544
LyLeld
19¢/8
8167

9L0TI
9L06T
$CLES
9LLT6

€9C
€8¢
G0t
'8¢
(JAS
8'LT
L9¢
GTe
L'et
0%¢
84T
Gt
1€
8¢
8'¢ce
9'8¢
¥0¢
(4

9CeTT
1911
£6878
c118e
90819
0Tcse
149445
8L 8%
L0LGE
1eeHt
€L96T
S[4IA
#8169
£8606.
G861
05€ LT
Py 1L
PETGBIT

143
¥'86
'Te
(N4
e
1493
LTS
€68
o'ty
9Ly
1'1e
0'6¢
¥ L
¥'+¥9
99
49
1Sy
€99

€8 LT
07016
6009l
68967
17618
8CLvy
8¢C8.L
ov6 16
89%9
1L6¢¢
618716
evS LTl
GIe09
[CIFAT
9LE 1T
w0¢es
€01901
£868%¢

08L+8
¥9.16
LLLv0¥
€e9¢eL
179491
8Cr 9Tl
L1G8FT
[@XUS 9
GGBOGI
4V
€0s¢0l
8CL9tE
$600¢¢
9L0+¥¢
#8986
60L56
0s€6et
07988

SBdedE7
uBleONg
ZNIOBIA
e[eoxe] I
sedinewep
0dseqeL
BI0UOS
BO[RUIS

1S0104 ST ues
00y euejuIng)
01e1919Nn0)
e[qang

BoBXE()

U0 0AINN
JekeN
SO[RI0N
UBDBODIN

0O



208  ANEXOS

Cuadro 17. Total de alumnos, docentes y escuelas
de educacion secundaria por modalidad. Ciclo escolar 2011-2012

Modalidad Alumnos Docentes Escuelas
General 3097925 216200 11250
(50.2%) (55.6%) (30.8%)

Técnica 1733419 97080 4578
(28.1%) (25.0%) (12.5%)

Telesecundaria 1277222 68865 18173
(20.7%) (17.7%) (49.7%)

Trabaiadores 29108 3803 297
) (0.5%) (1.0%) (0.8%)
Comunitaria 29750 2821 2265
(0.5%) (0.7%) (6.2%)

Total 6167424 388769 36563

TomapO DE: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, Cifras bdsicas. Edu-
cacion bdsica y media superior. Inicio de ciclo escolar 2011-2012, México, INEE, 2013.

Cuadro 18. Alumnos en telesecundarias unitarias y bidocentes.
Ciclo escolar 2011-2012

Total % Unitarias % Bidocentes %

1276 818 100 21 636 1.7 54 160 4.2

FUENTE: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, Panorama educativo de
México. Indicadores del sistema educativo nacional 2012. Educacion bdsica y media superior;
Meéxico, INEE, 2013.
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Cuadro 19. Alumnos en telesecundarias unitarias y bidocentes
por entidad federativa. Ciclo escolar 2011-2012

Matricula Alumnos por tipo de escuela
Entidad total en Unitarias Bidocentes
telesecundarias — Nyim. % Nim. %

Aguascalientes 11745 58 0.5 555 4.7
Baja California 9098 352 3.9 404 4.4
Baja California Sur 2954 35 1.2 369 125
Campeche 8586 16 0.2 919  10.7
Coahuila 4107 468 11.4 1121 27.3
Colima 2874 75 2.6
Chiapas 128315 52 0.0 599 0.5
Chihuahua 15231 1358 8.9 2792 18.3
Distrito Federal 6539

Durango 18537 39014 21.1 2929 15.8
Guanajuato 117131 221 0.2 1892 1.6
Guerrero 49357 1359 2.8 4700 9.5
Hidalgo 56819 162 0.3 2682 4.7
Jalisco 34771 71 0.2 1942 5.6
México 92776 93 0.1 1323 1.4
Michoacan 53656 116 0.2 737 1.4
Morelos 15041 45 0.3 85 0.6
Nayarit 10982 122 1.1 2077 18.9
Nuevo Leén 2918 28 1.0 206 7.1
Oaxaca 87561 793 0.9 2349 2.7
Puebla 123747 133 0.1 1967 1.6
Querétaro 24312

Quintana Roo 12597 663 53
San Luis Potost 48851 3181 6.5 5249 10.7
Sinaloa 13246 39 0.3 1303 9.8
Sonora 15513 1888 12.2 1554 10.0
Tabasco 45797 1815 4.0
Tamaulipas 14965 208 1.4 1373 9.2
Tlaxcala 15472 8 0.1 156 1.0
Veracruz 188675 1869 1.0 6908 3.7
Yucatan 10140 54 0.5 123 1.2
Zacatecas 34505 5055 14.7 5293 15.3

FUENTE: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, Panorama educativo de
México. Indicadores del sistema educativo nacional 2012. Educacion bdsica y media superior;

Meéxico, INEE, 2013.



210  ANEXOS

Cuadro 20. Matricula en educacién media superior por entidad
federativa y tipo de servicio. Ciclo escolar 2011-2012

Matricula Bachillerato Profesional
Entidad total (general y tecnologico) técnico
bachillerato Nim. % Nim. %

Aguascalientes 46466 41261 88.8 5205 11.2
Baja California 123495 112913 91.4 10582 8.6
Baja California Sur 26245 24554 93.6 1691 6.4
Campeche 30652 28880 94.2 1772 58
Coahuila 100309 85130 84.9 15179  15.1
Colima 26162 24065 92.0 2097 8.0
Chiapas 206395 198772 96.3 7623 3.7
Chihuahua 129958 115671 89.0 14287 11.0
Distrito Federal 438602 391711 89.3 46891 10.7
Durango 71260 65635 92.1 5625 79
Guanajuato 183391 164738 89.8 18653 102
Guerrero 121217 113193 93.4 8024 6.6
Hidalgo 110949 106208 95.7 4741 4.3
Jalisco 262084 235704 89.9 26380 10.1
México 531364 478558 90.1 52806 9.9
Michoacan 145154 131547 90.6 13607 9.4
Morelos 72828 62783 86.2 10045 138
Nayarit 42461 36296 85.5 6165 14.5
Nuevo Leon 150192 123486 82.2 26706 17.8
Oaxaca 139817 132511 94.8 7306 52
Puebla 246778 228506 92.6 18272 7.4
Querétaro 67758 64594 95.3 3164 4.7
Quintana Roo 490061 40608 82.8 8453 17.2
San Luis Potosi 98935 93119 94.1 5816 5.9
Sinaloa 126176 115851 91.8 10325 8.2
Sonora 108343 94086 86.8 14257 132
Tabasco 98510 93423 94.8 5087 52
Tamaulipas 119288 108395 90.9 10893 9.1
Tlaxcala 49588 45725 922 3863 7.8
Veracruz 279838 269323 96.2 10515 3.8
Yucatan 75127 70029 93.2 5098 6.8
Zacatecas 55186 52851 95.8 2335 4.2

FUENTE: Secretaria de Educacion Publica, Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos.
Principales cifras ciclo escolar 2011-2012, México, Sep, 2012.
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Cuadro 21. Total de alumnos, docentes y escuelas
de educacion media superior por tipo de servicio.
Ciclo escolar 2011-2012

Tipo de servicio Alumnos Docentes Escuelas
Bachillerato veneral 2618902 183214 11188
& (60.4%)  (641%)  (72.5%)

. . 1331224 75100 2870
Bachillerato tecnolégico (30.7%) (26.3%) (18.6%)
Profesional técnico 383403 27660 1369
(8.8%) (9.7%) (8.9%)

Total 4333589 285974 15427

FUENTE: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, Panorama educativo de
México. Indicadores del sistema educativo nacional 2012. Educacion bdsica y media superior,
Meéxico, INEE, 2013.

Cuadro 22. Descripcion genérica de los niveles de desempenio
en las pruebas pisa

Niveles Descripcion

Situarse en uno de los niveles mas altos significa que un
6y5 alumno tiene potencial para realizar actividades de alta
complejidad cognitiva, cientificas u otras.

Por arriba del minimo necesario y, por ello, bastante
4y3 buenos, aunque no del nivel deseable para la realizacion
de las actividades cognitivas mas complejas.

Identifica el minimo adecuado para desempenarse en la
sociedad contemporanea.

Insuficientes (en especial el 0) para acceder a estudios
1yo0 superiores y desarrollar las actividades que exige la vida
en la sociedad del conocimiento.

TomADO DE: Marfa Antonieta Diaz G. et al., PISA 2006 en México. México, INEE, 2007, p. 80.



<0 99 @A /T 14T 8¢t ods1fe(

70 be '8 +07 81¢ 1°9¢ o3[eptH

00 10 80 'S 0¢l 8¢t 8¢ 0111915

00 70 €T 86 607 1'67 Jis otenfeueno

10 b L9 107 0€e '8¢ oSueing

10 €1 Tl 661 6'67 bt €81 [e19pa] oIsIq

+0 LT IRdi ree 181 €Tt enyEnyIyd

€1 '8 141 87T LTS sederyD

70 08 €87 €T +07 8cl ewito)

0 'l Ll 817 Che 6+€ E[myeoD

€0 7T '8 781 797 L'¥h aypadure)

00 10 €1 0L 761 0e 70y Ingemiojie) eleg

10 €0 e €8 <6l '8¢ 6'0% eruiojieD) eleg

10 01 69 99T €0¢ 997 98T sajua1[eosensy
(€699 (€6997 (669097  (89HFSD  (8€TOHD  (LOOTHD  (LL'LSE
psow)  669099P)  89FFC )  8CTSHIP)  L00THIP)  LLLGEIP) 9P soudui)

9 PN S 1NN b 1PAN € [PAIN 7 PAN I PMN 0 1PAIN prphd

(%) ouadwiasap ap sajpAIN

€007 VS "eATIeIdPY] pepniua 1od

‘SEJTIBUIIBW 9P B[EISI ] Ud 0uddWasap Ip [2ATU BPED U SAIULIPNISI 9P 3[eIU2010J €7 0IpEN))



"€z "d *$00T “FINI ‘0BIN ‘S0UD GT
P SAUDIPNISI U2 PPIA D] DA SIPYPIIGDE “0IXIN U2 €007 £ 0007 VSId SPqarid sv] ap soppinsay ‘zei e1tuoIuy ey £ [EPIA [JBJey :1d OavNO T
"10°0 12p oleqap 10d safeyuadiod

00 +°0 LC 101 8'0¢ 6'L¢ '8¢ [eUOLOEU OIpowold
10 L0 J A L'TC W43 69¢ SEJINBIE/
0 ¢ 6 ¢'1e 60¢ 6'6¢ ueieony
10 60 8¢ 91 1°L¢ 0°0¢ ZNISBIA
00 0 T 611 43 0'1¢ B[EOXE[L
00 0 [ayé 6 6'G¢C [QVAS 8'+¢ sedineuwe
10 90 0¢ 80 I'¥¢ 79 OoseqeL
10 T e 991 60¢ 9% BIlouoS
00 +°0 +'C eIt 6'1¢ R4S cec BO[RULS
00 €0 L1 <L 61 9Ce '8¢ 1s0Jod s ues
10 L0 ¢ €0t 0t e e 00y euBIUINg
00 90 0y 6Cl 9t GIe 81T oreIaNd
€0 ¢ 9L col 18T 'ty elqond
00 10 01 'y L6 66l <9 BOBXEQ
1 8% 6Cl 6T 69¢ 18T UOIT OAINN
0 €¢ 6 [4é GGt 9'0v 1redeN
10 L0 ¢e 0Tt +°0C 89T LAY SO[2ION

10 ! L6 0'1¢ £0¢ Le OO



€0 Tt 091 [ars €ze 091 odstfe[

70 <t byl y1€e 9¢e 6 L1 o3[eptH

10 o) L'€T vk L't o12119n5)

<o L't TSI 1’87 9 +'81 orenfeuenn

10 0'C 0°€l cee v L€ 0+l oduemq

80 €9 bHT 9°ce 06T 6L [e1opad onnsig

70 0°¢ +'81 y1€ 0°9¢ 011 enyenyryd

€0 14 66 +'81 6°€E pce sederyD

70 8t A Tee 0°€e ¢TI i (vg)

«0°0 70 8t 161 L't€ ards 98 B[InYEoD

00 €1 '8 787 6Tk <6l ayadure)

10 TT 6'T1 69¢ 1€ 6'C1 ang eruiojie) eleg

10 €7 811 €9 9°ce 0+l eruioji[eD eleg

€0 €¢ 97T I§<3 €8¢ €8 sajuRIedSENgY
(0080,  (0080LDP  (9£°€E9D  (TL'SSSD  (S0'k8HD  (SH6OFD  (ISFEE
dpspw)  9C'EE9IP)  TL'YSSI)  S0HSHI)  SEHGE0FIP)  ISHECIP)  ap soudu)

9 [PAIN G [PAIN b AN € J9AIN Z 19AIN [ PN 0 1PAIN PPPIU

(9) ouadwiasap ap sa)aAIN

0007 VSId "BATIeI9PI] pepniud 1od
‘SEIOUIIO 9P [BqO[3 B[EISI B] U9 0UIdUIISIP 9P [IATU BPED U SIIULTPNISI 9P 3[eIUD104 "4 0IpEN)



167 °d ‘0107 ‘TINI ‘09I ‘600T VSId U2 OILXIJA <[P 12 ZALINND) ZeI(] BIRIUOIY LI 1 OAYINO T
"10°0 19p oleqap 10d safeyuadiod

00

00

00

00
00

€0
00
10
€0
10
10
0
€0
0
10
0
80
€0
10
€0
10
0
€0

[43
¢l
9¢
[43
1
91
T
9¢
9'¢
[4ré
£e
€8
¢'¢
¢l
3t
6'C
0¢
a3

61
6'Cl
9O%1
¢t
60T
8¢l
16

91
L0T
Sl
091
[AY4
LYl
9L

60¢
et
¢TIt
A

80¢
€ee
43
'8¢
43
ree
L¢eT
9¢¢
LT
0¢ee
8'6¢
€ee
coc
€0t
69¢
8¢l
L1T
0¢ee

LTE
8'G¢
(%3
69¢
60+
9¢
8'¢¢
0'1¢
6'9¢
8'8¢
LG¢
ree
s
£ee
(VA4
[4UAS
[G3
£ocC

181
GOl
191
881
[a|
el
0¢
el
[ &é
P11
0¢I
11
9°0¢
(AWAS
86

6¢C
e
191

[BUOIDBU O1paW01]

sedajedR7
UugIedng
ZNIOBIIA
B[BOXE[
sedinewre]
odseqe]
BI0UOS

BO[RUIS

1S0J0d ST ueg
00y eueluInd)
oxe1Iang)
e[qang

eoexeO)

U0 0AINN
JekeN
SORI0]N

0TI



00 €0 09 (94 0'9¢ £et +'8 91 0ds1pe(

€0 St +'0¢ Gce 1'9¢ 0¢t 13 03[epty
00 00 1 98 ¥ cee 0°6¢ 9L 0J1311aN)
€0 8¢ 60t |43 9'LT 6'Cl 8¢ orenfeueno
0 8¢ 1°0¢ '9¢ €9¢ 66 ¢e oguem(
00 [ el 8¢t Gce €l e 80 [eLopoA OnsIg
00 0 WA 6'LC 299 [N 19 T enyenyiyo
00 [ (¢ '€C 8'0¢ 60t 6+l sederyD
L0 9¢ (94 0'ce 9°6¢ 16 91 BUIoD
0 0¢ ' 1¢ €8¢ 99T 68 L1 E[Inyeo)
0 (33 ¢l ree €0¢ Lyl 6'C aydadue)
€0 0¢ col 19¢ 9T nq! G'C g eruiojie)) eleg
0 [4S 9'1¢ (@33 G¢'8¢ 86 L1 eruIojI[eD) eleg
x0°0 ¢0 L8 6'6C 6'9¢ 861 89 1 sojuaI[edsendy
: . . . . . . (+079C
(€869  (C€869P  (19€T9P  (68TSSP  (8I°08+ D (LE'L0FD  (CLHEED ap souaw)
apsvu) - 19°CZ99)  68TSSW)  SI08F ) Lt L0F )  SLHEECI)  +07T9T D) q1 PAN popug
9 PN S PAIN ¥ [PAIN € 19MIN C 1PMN D[ [PAIN qr 1PMN 1op olvgaq] .

(%) ouadwiasap ap sajaMN

6007 VSId "BAIIRIIPI) pepniud 1od
‘eIN10I] AP [eqO]3 B[BISI B[ U OUIAUIISIP 9P [AIU EPED U SIJUBIPNISI I 2[e1U2010 *GT 0Ipen))



'007-607 "dd ‘QT07 ‘FANI ‘0IIXIN ‘6007 VSId U2 01X ‘[P 12 ZALILING) ZeI(] BIAUOIUY BLIBJN 9P OPBUWO]
“10°0 19p oleqap 1o0d saferuadio

00 0 €s [N 0'ce GGt ! [43 [eUoEU Olpatlodd
10 L'e 0°0¢ YAVAS 9'LC 68 0¢ Sedx9jede7
0 S 68l #'6¢ 0'6¢ [} [43 ugjeong
00 €0 'y 8'L1 9¢ 6'L¢C 911 ¢ ZNIoBIA
10 0¢ 891 €o¢ 9'6¢ el ¢ B[EOXE[L
00 10 (39 €8I N99 €LC Al 0¢ sedimeue
00 91 L 01 8'8¢C (43 00T 983 0oseqeL
0 0¢ WA 549 18T 9l e BI0UOS
€0 e (@A 9¢e 0'ce [Tl €1 EO[BULS
€0 9'¢ 091 1°6¢ 0¢ et 89 150304 s ues
80 0L 6'1¢C 60¢ 96T L0T [43 00y euBIUMQO)
L0 9 Get ¢1e 0'%¢ GTt 9'C oIeIRIM)
€0 9t 0'Cc 08¢ 6T €8 ¢l elqond
0 LT L1 1°6¢ (44 091 L6 EOBXEQ)
00 91 101 6'GC (43 €0t '8 1 Uo7 0ANN
€0 (49 L'G1 1'6¢ L'6C 01 91 redeN
0 8¢ 6°0¢C (@23 [ 811 8¢ SO[2I0N
00 6'C WA (399 0'T¢e GTt 61 UEOBOYIIN

S0 A 8'9¢C |43 ¥1¢ 16 9'C OJIX9IN



218  ANEXOS

Cuadro 26. pisa 2003. Matematicas.
Escala global (paises seleccionados)

Nivel 1 y< Nivel2  Nivel 3 Nivel 4  Nivel 5y >

Finlandia 6.8 16.0 27.7 26.1 23.4
Canada 10.1 183 20.2 25.1 20.3
Japon 133 16.3 22.4 23.6 243
Francia 16.6 20.2 259 22.1 15.1
OCDE 214 21.1 23.7 19.1 14.6
EUA. 257 239 238 16.6 10.0
Fed. Rusa 30.2 26.4 23.1 13.2 7.0
Turquia 52.3 22.1 13.5 6.8 55
Tailandia 54.0 254 13.7 53 1.7
México 66.0 20.8 10.1 2.7 0.4
Brasil 752 14.1 6.8 2.7 1.2

FUENTE: Rafael Vidal y Maria Antonieta Diaz, Resultados de las pruebas PISA 2000 y 2003 en México.
Habilidades para la vida en estudiantes de 15 afos, México, INEE, 2004.

Cuadro 27. pisa 2006. Ciencias.
Escala global (paises seleccionados)

Nivel 1 y< Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4  Nivel 5y >

Finlandia 4.0 13.6 29.2 32.2 20.9
Canada 10.0 19.0 28.9 27.7 14.4
Japon 12.0 18.5 275 27.0 15.0
OCDE 19.1 24.0 27.5 20.3 9.0
Francia 21.1 22.8 27.2 20.9 8.0
Fed. Rusa 22.1 30.2 28.4 15.1 4.2
EUA. 243 24.2 24.1 183 9.0
Chile 39.6 29.9 20.2 8.4 1.9
Tailandia 46.0 333 16.4 4.0 0.4
Turquia 46.4 313 15.1 6.2 0.9
México 50.8 30.8 14.9 3.2 0.3
Brasil 60.9 23.8 113 3.4 0.5

FUENTE: Maria Antonieta Diaz Gutiérrez et al., México en PISA 2009, México, INEE, 2010.
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Cuadro 28. p1sa 2009. Lectura.
Escala global (paises seleccionados)

Nivel 1 y< Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4  Nivel 5y >

Finlandia 8.1 16.7 30.1 30.6 14.5
Canada 10.3 20.2 30.0 26.8 12.8
Japon 13.6 18.0 28.0 27.0 13.4
EUA. 17.7 24 4 27.6 20.6 9.9
OCDE 18.8 24.0 28.9 20.7 7.6
Francia 19.7 21.1 27.2 22.4 9.6
Turquia 24.5 32.2 29.1 12.4 1.8
Fed. Rusa 274 31.6 26.8 11.1 3.1
Chile 30.6 332 25.6 9.3 1.3
México 40.1 33.0 21.2 53 0.4
Tailandia 42.8 36.8 16.7 33 0.3
Brasil 49.6 27.1 15.9 6.1 1.3

FUENTE: Maria Antonieta Diaz Gutiérrez et al., México en PISA 2009. México, INEE, 2010.
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INICIATIVA DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL CON PROYECTO DE DE-
CRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EDUCACION. !

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,y 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter por su digno conducto ante esa Honorable Asamblea, la presen-
te iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. Introduccion

En el articulo 3o. constitucional se expresan los fines de la educacion, asi
como los principios que la rigen.

En la reforma que tuvo lugar en 1993 quedo establecido el derecho de
todo individuo a recibir educacion. Para satisfacer ese derecho el Estado
queda obligado a impartirla en los niveles de preescolar, primaria y se-
cundaria. También se elevo a rango constitucional la facultad del Ejecu-
tivo Federal para determinar los planes y programas de estudio de la
educacion basica y normal. En el afio 2012 qued¢ establecida la obliga-
toriedad de la educacion media superior.

! Tomado de Gaceta Parlamentaria, nimero 3664-11, Ao XVI, Palacio Legisla-
tivo de San Lazaro, martes 11 de diciembre de 2012, LXII Legislatura, Camara de
Diputados, México.
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De la concepcion integral del precepto constitucional se desprende que
la educacion que el Estado ha quedado obligado a proporcionar es aque-
lla que corresponda a los fines que en el mismo precepto se mencionan:
desarrollar armoénicamente las facultades del ser humano, fomentar el
amor a la patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional en la independencia y la justicia.

Tal es el compromiso que nuestra Ley Fundamental determina para el
quehacer educativo del Estado. Para ello es indispensable que en cada
centro escolar tenga lugar el aprendizaje orientado a la consecucion de
los mencionados fines, y que éste se produzca en el marco de los
principios enunciados por el propio mandato: el laicismo, el progreso
cientifico, la democracia, el nacionalismo, la mejor convivencia, el apre-
cio y respeto por la diversidad cultural, por la igualdad de la persona y
por la integridad de la familia bajo la conviccion del interés general de la
sociedad y los ideales de fraternidad y la igualdad de derechos.

El Estado Mexicano ha realizado avances de enorme importancia para
atender los compromisos que le asigna el mandato constitucional. No
obstante, la sociedad y los propios actores que participan en la educacion
expresan exigencias, inconformidades y propuestas que deben ser aten-
didas. Para ello es necesario robustecer las politicas educativas que han
impulsado el desarrollo social, politico y econémico de nuestro pais a
través del quehacer educativo y formular aquellas otras que permitan
satisfacer la necesidad de una mayor eficacia en las actividades encomen-
dadas a nuestro Sistema Educativo Nacional. La educacion que el Estado
proporciona ha de estar a la altura de los requerimientos que impone
nuestro tiempo y que la justicia social demanda: una educacion inclusiva
que conjugue satisfactoriamente la equidad con la calidad en la busque-
da de una mayor igualdad de oportunidades para todos los mexicanos.

II. El imperativo de la calidad

Para que los alumnos reciban una educacion que cumpla con los fines y
satisfaga los principios establecidos por la norma constitucional, resulta
imprescindible la calidad educativa. Esta existe en la medida en que los
educandos adquieren conocimientos, asumen actitudes y desarrollan ha-
bilidades y destrezas con respecto a los fines y principios establecidos en
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la Ley Fundamental. Asi como en la medida en que las nifas y nifos
tengan una alimentacion suficiente, conforme a los estandares interna-
cionales de nutricion sana, y garantia de acceso a la salud; e igualmente
se cuente con los nuevos instrumentos del desarrollo cientifico y tecno-
logico para su formacion.

Si la educacion es politica de Estado, la calidad de los procesos educati-
vos requiere de los esfuerzos a los que estan obligados sus actores: pode-
res publicos, 6rganos de gobierno, autoridades, instituciones, maestros,
organizaciones gremiales, expertos, padres de familia y la sociedad en su
conjunto.

La norma constitucional que en si misma entrana una decision politica
fundamental, una politica del Estado y un proyecto de vida comunitaria,
exige su realizacion cabal. No son susceptibles de ser disminuidos los
principios, los fines, la calidad, ni las aspiraciones de una Nacion.

Si bien debe ser una constante la calidad de la educacion que se brinda a
la nifez y a la juventud, el Estado debe tutelar, de manera prioritaria, a
quienes por razones diversas no han sido plenamente incluidos en el
Sistema Educativo Nacional o se encuentran francamente marginados. El
imperativo de la calidad debe alcanzar a todos los nifios y jovenes en el
marco de una educacion inclusiva.

Desde diversos ambitos de expresion la sociedad mexicana hace cada dia
mas intenso el reclamo por una educacion de calidad. Se trata de una
preocupacion fundada, toda vez que a lo largo de la historia los mexica-
nos hemos adquirido conciencia y hemos podido apreciar el valor que la
educacion representa para la satisfaccion de los anhelos de justicia y de-
sarrollo.

Es claro que el cumplimiento de las obligaciones del Estado exige que el
sistema educativo se encuentre en condiciones de proporcionar una edu-
cacion que cumpla con los fines establecidos en la Carta Magna. Los
propositos de impulsar el mejoramiento de la calidad de la educacion
han debido recorrer diversos caminos que van desde las modificaciones
al orden juridico, hasta los acuerdos de voluntades entre el Ejecutivo
Federal, los ejecutivos estatales y la organizacion sindical reconocida
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como titular de las relaciones colectivas de trabajo, en el caso de la edu-
cacion basica, y de las diversas dependencias y organismos que brindan
educacion media superior. Por su parte, las decisiones publicas respecti-
vas se han orientado tanto a la distribucion de competencias entre los tres
6rdenes de gobierno, como al establecimiento de nuevos métodos y pro-
cedimientos referidos al funcionamiento del Sistema Educativo Nacional.

La evaluacion educativa, instituida como parte de esa busqueda de trans-
formacion, ha contribuido a un mejor conocimiento de nuestro sistema
educativo y ha proporcionado nuevos elementos que permiten entender
con mayor claridad lo mucho que hay por hacer para mejorar el apren-
dizaje de los alumnos. Las evaluaciones internacionales en las que nues-
tro pais ha participado han hecho posible la comparacion de nuestra
realidad con las de otras naciones. Los retos son especialmente serios en
la atencion a los alumnos que provienen de hogares en condiciones de
pobreza.

Hoy se cuenta con informacion sobre los aspectos en los que se hace
necesario emprender nuevos esfuerzos destinados a la adquisicion de las
fortalezas que se requieren y que la propia educacion puede proveer. La
sociedad sabe bien que gran parte de los logros que México ha podido
alcanzar tienen que ver con los esfuerzos realizados en materia educativa;
entiende también que muchos de los problemas y desafios estan estre-
chamente vinculados con las limitaciones del Sistema Educativo Nacio-
nal y con factores sociales, culturales y econémicos —externos a la escue-
la— que impactan su funcionamiento y con los que la educacion también
debe contender a fin de contribuir a superarlos.

El proceso educativo exige la conjugacion de una variedad de factores:
docentes, educandos, padres de familia, autoridades, asesorias académi-
cas, espacios, estructuras organicas, planes, programas, métodos, textos,
materiales, procesos especificos, financiamiento y otros. No obstante, es
innegable que el desempertio del docente es el factor mas relevante de los
aprendizajes y que el liderazgo de quienes desempenan funciones de di-
reccion y supervision resulta determinante. En atencion a ello, la creacion
de un servicio profesional docente es necesaria mediante una reforma
constitucional; el tratamiento de los demas factores podra ser objeto de
modificaciones legales y administrativas en caso de estimarse necesarias.
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Por otra parte, es de reconocerse que el pais ha tenido un avance impor-
tante en el tema de la evaluacion. Las autoridades y los docentes la prac-
tican y son parte de ella. La experiencia hasta ahora acumulada debe
servir para organizar un sistema de evaluacion con las directrices necesa-
rias para el cumplimiento de los fines de la educacion. El proposito es
que una instancia experta asuma un papel claro como 6rgano normativo
nacional; que ofrezca informacion confiable y socialmente pertinente so-
bre la medicion y evaluacion de alumnos, maestros, escuelas, directores
y servicios educativos, y que por la trascendencia de las funciones que
desarrollara, adquiera la mas alta jerarquia, goce de autonomia técnica y
de gestion. Por ello, se hace imprescindible la creacion de un 6rgano que
desde el ambito constitucional esté investido de las atribuciones
necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

Por lo expuesto se hace impostergable fortalecer las politicas de Estado
ya existentes e impulsar las que sean necesarias para hacer posibles los
cambios que la educacion requiere. Es con este propdsito que se estima
necesario elevar a rango constitucional las disposiciones que permitiran
dotar al Sistema Educativo Nacional de los elementos que impulsen su
mejoramiento y aseguren la superacion de los obstaculos que lo limitan.
Se requiere, en consecuencia, establecer las bases para la creacion de un
servicio profesional docente y para la constitucion del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, como maxima autoridad en materia
de evaluacion.

III. El magisterio y su alta contribucion

El magisterio mexicano es la profesion que guarda mayor cercania con la
sociedad. Los maestros han desempenado un papel preponderante en la
construccion del México de hoy y su contribucion seguira siendo decisi-
va para el porvenir. La sociedad mexicana del siglo XXI sabe del arduo
esfuerzo que implica la edificacion de la Nacion, aprecia las aportaciones
del magisterio en el proceso de creacion de las instituciones y su impul-
so al desarrollo social. Reconoce la importancia que la figura del maestro
ha representado para la vida del pais, el enorme significado que tiene en
la atencion educativa que se presta a los nifos y a los jovenes y en el
proceso de fortalecimiento de la identidad nacional y de la formacion de
ciudadanos.
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El Sistema Educativo Nacional ha debido contender con adversidades de
diversa indole. En primer lugar, con una exigente tasa de crecimiento
poblacional y con patrones de distribucion de alta complejidad. Esta cir-
cunstancia propicio que el sistema generara mecanismos de atencion que
si bien han tenido un caracter remedial, no siempre han alcanzado los
niveles de calidad exigibles. Una segunda adversidad han sido las practi-
cas indebidas y frecuentemente lesivas a la dignidad magisterial. Adicio-
nalmente, el acelerado avance en los conocimientos cientificos y tecnolo-
gicos y las exigencias de la convivencia en la comunidad escolar y del
desarrollo econdmico y social, han significado nuevas demandas a las
escuelas y al quehacer de los maestros. En su conjunto, son problemas y
necesidades que plantean una atencion decidida y responsable, y respec-
to de los cuales la sociedad espera tener una respuesta satisfactoria.

Estas consideraciones obligan a cuidar mediante procedimientos y meca-
nismos idoneos el ingreso al servicio y la promocion dentro de la profesion
docente, asi como la permanencia en la funcion magisterial. El acceso de los
maestros y su promocion a puestos directivos y de supervision en el sistema
educativo publico deben corresponder a las cualidades que para ello se re-
quieren, asi como al desempetio y mérito profesional de quienes ejercen.

Existen diversas condiciones que deben reunirse para mejorar el servicio
educativo. Desde luego influyen factores externos como la pobreza y la
falta de equidad. También es necesario tomar en cuenta los factores pro-
pios de las escuelas, en particular cuando se ubican en zonas marginadas.
En este sentido, la evaluacion debe reconocer las dificultades del entorno
y las condiciones de la escuela en la que el maestro se desempena.

Por ello, seria injusto senalar que los bajos resultados educativos obede-
cen a un solo factor como frecuentemente se ha sefialado de manera
equivoca. El magisterio ha expresado inconformidades —con argumentos
fundados— por las evaluaciones que carecen de una valoracion integral
de su desempeno y desconocen la complejidad de circunstancias en las
que el ejercicio de la funcion docente tiene lugar.

La autoridad tiene la delicada encomienda de facilitar y apoyar el ejerci-
cio de los cientos de miles de docentes que cumplen con su responsabi-
lidad. Bajo la premisa de una evaluacion justa y técnicamente solida sera
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posible conciliar la exigencia de la sociedad por el buen desempenio de
los maestros, con el justo reclamo del magisterio y de la sociedad que
exigen la dignificacion de la profesion docente. La creacion de un servi-
cio profesional docente responde a esta exigencia.

Para la mejora escolar en México, también es central el papel de los direc-
tores y supervisores. Quienes desempenian cargos con funciones de di-
reccion y supervision en la educacion basica y media superior impartida
por el Estado son los funcionarios que ejercen la responsabilidad de au-
toridad en el ambito escolar. En consecuencia, tienen el deber de propi-
ciar un clima de trabajo y un ambiente escolar favorables al aprendizaje;
coordinar, asistir y motivar a los docentes en su trabajo; realizar los pro-
cesos administrativos y de vinculacion de la escuela con la comunidad de
manera efectiva, y disefiar, implementar y evaluar los procesos de mejora
continua en el plantel, entre otras funciones relevantes tendientes a ase-
gurar la calidad y pertinencia de la educacion.

Actualmente, la asignacion de puestos en todos los niveles del sistema no
corresponde a un procedimiento que otorgue seguridades suficientes de
que las personas que ocupen los cargos de direccion y supervision sean
las idoneas para esas funciones. Por ello la necesidad de incorporar den-
tro de un servicio profesional docente a quienes desempertien funciones
de direccion y supervision en la educacion basica y media superior que
imparte el Estado. Al hacer alusion a funciones de supervision, se consi-
dera a quienes cuentan con el nombramiento de supervisor, inspector,
jefe de zona o de sector de inspeccion o cualquier otro cargo equivalente
que efectivamente realice funciones de supervision.

Ese es el proposito en el que se inspira un servicio profesional docente que
fije las reglas de aplicacion nacional para el ingreso, promocion y perma-
nencia en la educacion basica y media superior que impatrta el Estado, me-
diante mecanismos que garanticen la idoneidad de los conocimientos y las
capacidades necesarias de quien aspira o se encuentra dentro del servicio.

IV. El imperativo de una reforma constitucional

El personal docente y con funciones de direccion o supervision en la
educacion publica forma parte de los trabajadores al servicio del Estado.
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En el caso de los servicios educativos federales son funcionarios del Go-
bierno Federal y en los estatales, de los gobiernos de las entidades fede-
rativas. La legislacion laboral para los trabajadores del Estado queda
comprendida en el Apartado B del articulo 123 constitucional y en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Los trabajadores de la
Secretaria de Educacion Publica se rigen, ademas, por el Reglamento de
las Condiciones Generales de Trabajo y por el Reglamento de Escalafon
de los Trabajadores al Servicio de la propia Secretaria. En cada una de las
entidades de la Republica existen disposiciones equivalentes.

El articulo 123 constitucional fija las bases de las relaciones entre los
Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.
Establece que la designacion del personal se hara mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes; que
los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los ascen-
sos se otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y antigtiedad,
y que los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley.

La sociedad mexicana reconoce que la funcion magisterial tiene caracte-
risticas que le brindan identidad propia y que la distinguen del resto de
los servidores publicos. Sin embargo, en la actualidad no existe base
constitucional para establecer legislacion diferenciada para el personal
de la educacion publica respecto de los demas trabajadores del Estado.
Por ello, la reforma objeto de la presente Iniciativa disefia una politica de
Estado sustentada en la fuerza de una disposicion constitucional que en
materia de ingreso, promocion y permanencia en el servicio, permita
superar inercias y fijar con claridad las responsabilidades que el Congre-
so Federal, los congresos de los estados y las autoridades educativas de-
ben asumir, sin detrimento alguno de los derechos laborales que, en su
calidad de servidores del Estado, se les otorgan en los términos de las
disposiciones constitucionales y legales aplicables.

La ley protege los derechos de todos los trabajadores incluidos los del
magisterio. Quien ejerce la docencia en la educacion basica y media supe-
rior que el Estado imparte tendra garantizada su permanencia en el servi-
cio en los términos que establezca la ley. Para ello, se debera atender a las
obligaciones inherentes de la funcion que realiza, que derivan de los fines
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de la educacion que la Constitucion establece. En este sentido, habra que
construir criterios, mecanismos e instrumentos de evaluacion que permi-
tan una valoracion integral del desempenio docente y consideren la com-
plejidad de circunstancias en las que el ejercicio de la funcion tiene lugar.
Una evaluacion solida y confiable para el magisterio también servira para
el otorgamiento de estimulos y reconocimientos a los maestros.

La evaluacion de los maestros debe tener, como primer proposito, el que
ellos y el sistema educativo cuenten con referentes bien fundamentados
para la reflexion y el dialogo conducentes a una mejor practica profesio-
nal. Cuando se encuentren fortalezas habra que desarrollarlas y encon-
trar los medios para compartirlas con otros maestros; en los casos en que
haya debilidades los maestros deberan, prioritariamente, encontrar el
apoyo del sistema educativo para superarlas. En tal sentido, sera preciso
reforzar el acompanamiento que los docentes requieran en las escuelas,
asi como los demas elementos que favorecen su formacion continua. Por
otra parte, es de senalarse que el Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion se establecio en el afno 2002 como respuesta a las crecientes
demandas sociales para crear un organismo independiente que llevara a
cabo evaluaciones confiables del Sistema Educativo Nacional. Bajo el ac-
tual marco legal, la Secretaria de Educacion Publica es el tunico érgano
con autoridad para evaluar el Sistema Educativo Nacional. Por su parte,
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion es un organismo
auxiliar que apoya a las autoridades en las evaluaciones escolares y en el
disefio de programas y acciones educativas.

En el ambito educativo existe el consenso de que ahora el Instituto sea
fortalecido y transformado en un érgano con capacidad para actuar con
autonomia en la toma de decisiones técnicas, relativas a la medicion y
evaluacion de la educacion.

El articulo 3o. constitucional prevé en lo esencial la organizacion del
Sistema Educativo Nacional. Dada la relevancia del papel que el Instituto
ha de desempenar y la importancia de que la evaluacion educativa goce
de la plena confianza de los actores educativos y de la sociedad, es nece-
sario conferirle la jerarquia que le corresponde. Por ello, la propuesta de
reforma objeto de esta Iniciativa consiste en elevar a rango constitucional
la autonomia del Instituto.
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La autonomia del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
le permitira constituirse en una entidad confiable que informe objetiva-
mente, asesore y fije directrices que las autoridades tendran que conside-
rar para la elaboracion de las politicas educativas. En este sentido, tam-
bién permitira que en la toma de decisiones se brinde la debida
consideracion a la evidencia y a los analisis técnicos de un 6rgano experto.

Una razon adicional para dar cauce a esta Iniciativa es que, en el afan de
evaluar, en el pasado se constituyeron diversas instituciones y mecanismos
que hoy carecen de la articulacion necesaria para conducir al mejoramien-
to de las practicas educativas. En consecuencia, se requiere de un érgano
con la capacidad para armonizar al conjunto del quehacer en materia de
evaluacion, de manera que sus elementos sean convergentes para generar
informacion y bases que permitan el logro de la calidad que se busca.

Esta Iniciativa no pierde de vista que el federalismo es la forma de orga-
nizacion que se ha determinado como idonea para el funcionamiento del
sistema educativo. El federalismo en la educacion permite atender de
mejor manera la diversidad y las necesidades locales y el principio de
unidad esencial que el Sistema Educativo Nacional debe compartir.

La propuesta de reforma constitucional contenida en esta Iniciativa no es ajena a
los principios que rigen el federalismo educativo y a la gran diversidad que carac-
teriza al pais. La propuesta da fundamento para establecer en la legislacion se-
cundaria reglas y procedimientos obligatorios, de caracter nacional, confiables y
de validez general para el ingreso, la promocion, la permanencia y la evaluacion.

V. El contenido de la reforma

El servicio profesional docente

El cumplimiento de la obligacion de ofrecer una educacion de calidad
requiere que el acceso de los maestros al sistema ptblico y su promocion
y permanencia se realicen a través de procedimientos idoneos en relacion
con los fines de la educacion.

En este orden de ideas, y considerando lo que se ha expuesto anterior-
mente, se propone modificar el articulo 3o. constitucional, para estable-
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cer a nivel nacional las bases de creacion de un servicio profesional do-
cente que esté integrado por concursos de ingreso para los docentes y
para la promocion a cargos con funciones de direccion y de supervision
en la educacion basica y media superior que imparta el Estado. En este
sentido, la reforma propone que la ley reglamentaria del articulo 3o.
constitucional fije los términos para el ingreso, la promocion y la perma-
nencia en el servicio.

Los criterios para determinar la promocion deben corresponder, de mane-
ra efectiva, al mérito del maestro en su desempeiio individual, ademas de
asegurar la satisfaccion de los requerimientos del perfil respectivo. Estos
criterios deberan igualmente servir para el establecimiento del sistema de
reconocimiento que resulte idoneo para el desarrollo profesional docente.

El disefio del sistema de reconocimiento para docentes en servicio debe
basarse en un proceso de medicion y evaluacion justo y adecuado; los
reconocimientos deben considerar la contribucion de los docentes para
mejorar el aprendizaje de los alumnos; deben reconocer y apoyar al do-
cente en lo individual, al equipo de maestros en cada escuela y a la pro-
fesion en su conjunto, ademas de abarcar diversas dimensiones de moti-
vacion para el propio docente; deben considerar incentivos economicos
y otros que muestren el aprecio social a los maestros, asi como ofrecer
mecanismos de retroalimentacion y acceso al desarrollo profesional.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

La evaluacion tiene una elevada importancia y es un instrumento pode-
roso para el mejoramiento de la educacion. Evaluar es medir, analizar e
identificar fortalezas y debilidades para producir un dialogo fructifero
tendiente a la calidad y la equidad.

En la presente Iniciativa se propone que el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion tenga las atribuciones de evaluar el desem-
pefio y resultados del Sistema Educativo Nacional en el ambito de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. Para ese
proposito es necesario dotar al Instituto de las facultades para disenar y
realizar las mediciones de los componentes, procesos y resultados del
sistema; emitir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
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educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacion
que les corresponden, y generar directrices para el mejoramiento educa-
tivo y para la equidad.

Las tareas que el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
lleve a cabo permitiran apreciar el desempenio de la autoridad y generar
un orden en el desarrollo de la evaluacion. En su calidad de maxima au-
toridad en esta materia el Instituto debe tener la capacidad para asegurar
que se produzca ese orden.

También debe propiciar la necesaria coordinacion y colaboracion con las
autoridades, con la finalidad de nutrirse del quehacer educativo que a
éstas corresponde, asi como de generar buenas practicas en la evaluacion
que las autoridades lleven a cabo. Especialmente importantes seran los
mecanismos de coordinacion formales que aseguren el trabajo conjunto y
armonico, mutuamente enriquecedor, del Instituto y la Secretaria de Edu-
cacion Publica, para el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones.

El funcionamiento del sistema educativo debe hacer de la evaluacion una
practica cotidiana, con la obligacion de todos de hacer suyos los criterios
emitidos por una autoridad constitucionalmente investida.

Por su parte, la evaluacion individual de los elementos que integran el
Sistema Educativo Nacional debe continuar como una funcion ordinaria
de las autoridades, propia de su operacion, que no puede separase de su
diario quehacer. Sin embargo, la practica de esas evaluaciones debe obe-
decer a criterios técnicos idoneos que el Instituto brinde en el ejercicio de
sus funciones.

El constituir al Instituto como la maxima autoridad en la materia requie-
re de las mas altas capacidades técnicas, de un 6rgano de gobierno apro-
piado, con profesionales cuyo nombramiento asegure la idoneidad de su
integracion y de las bases necesarias para su debida operacion.

En el marco de la concurrencia que rige el ejercicio de la funcion social
educativa, se propone facultar al legislador federal para expedir las nor-
mas para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion y su
mejora continua en un marco de inclusion y diversidad.
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Adicionalmente a los dos ejes rectores de la presente Iniciativa, un servi-
cio profesional docente y la prevision del Instituto Nacional para la Eva-
luacion de la Educacion como o6rgano constitucional autéonomo, con el
propésito de encauzar compromisos acordados en el “Pacto por México”
y dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 30. y 73, fraccion
XXV, materia de esta reforma, en los articulos transitorios se sefiala que el
Congreso de la Union y las autoridades competentes deberan prever al
menos la creacion de un Sistema de Informacion y Gestion Educativa y
el fortalecimiento de la formacion continua de los maestros, asi como la
expedicion de normas que permitan fortalecer la autonomia de gestion
de las escuelas, establecer las escuelas de tiempo completo, impulsar el
suministro de alimentos nutritivos y prohibir en las escuelas los alimen-
tos que no favorezcan la salud de los educandos, llamados “chatarra”.

Por todo lo expuesto, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por su digno conducto, some-
te a la consideracion del Congreso de la Union la siguiente iniciativa de

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3o., fracciones III, VII y
VIII, y 73, fraccion XXV, y se adiciona la fraccion IX al articulo 3o0., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

“Articulo 3o. ...

Lyll ..

II1. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y
en la fraccion 11, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas
de estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal
para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considera-
ra la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito
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Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la edu-
cacion, en los términos que la ley seriale. Adicionalmente, el ingreso al
servicio docente y la promocion a cargos con funciones de direccion o de
supervision en la educacion basica y media superior que imparta el Esta-
do, se llevaran a cabo mediante concursos de oposiciéon que garanticen la
idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan. La ley
reglamentaria de este articulo fijara los términos para el ingreso, la promo-
cion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio. Seran nulos todos
los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley;

IV.a VL. ...

VILI. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respe-
tando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion
de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos
de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y admi-
nistraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal aca-
démico como del administrativo, se normaran por el apartado A del arti-
culo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas pro-
pias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia,
la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que
esta fraccion se refiere;

VIII. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la edu-
cacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcion social educativa entre la Federacion, los Estados y
los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a
ese servicio publico y a senalar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo
que a todos aquellos que las infrinjan, y

IX. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion sera un or-
ganismo publico autéonomo, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pio. Correspondera al Instituto evaluar el desempertio y resultados del
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sistema educativo nacional en la educacion preescolar, primaria, secun-
daria y media superior. Para ello debera:

a) Diseniar y realizar las mediciones que correspondan a componentes,
procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educa-
tivas federal y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacion
que les corresponden, y

¢) Generar y difundir informacion y, con base en ésta, emitir directrices
que sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejo-
rar la calidad de la educacion y su equidad, como factor esencial en la
buisqueda de la igualdad social.

LaJunta de Gobierno serd el 6rgano de direccion del Instituto. Se integra-
ra por cinco miembros designados por el Ejecutivo Federal, con la apro-
bacion, dentro del plazo de treinta dias naturales, de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, durante
los recesos de ésta, de la Comision Permanente.

Si dentro de dicho plazo la Camara de Senadores no se pronuncia sobre
la designacion de algtin miembro de la Junta de Gobierno, se tendra por
ratificada la efectuada por el Ejecutivo Federal. En caso de que en la vo-
tacion no se retina la mayoria requerida, el Ejecutivo Federal debera so-
meter a aprobacion una nueva designacion. Si respecto de esta segunda
designacion no existe pronunciamiento, la misma se entendera aproba-
da, y si sometida a votacion no se retine la mayoria requerida, el Ejecuti-
vo Federal designara directamente a otra persona.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas con capaci-
dad y experiencia en las materias de la competencia del Instituto y cum-
plir los requisitos que establezca la ley, desempenaran su encargo por
periodos de siete anos en forma escalonada y podran ser reelectos por una
sola ocasion. En caso de falta absoluta de alguno de ellos, el sustituto sera
nombrado para concluir el periodo respectivo. S6lo podran ser removi-
dos por causa grave en los términos del Titulo IV de esta Constitucion y
no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
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aquéllos en que actten en representacion del Instituto y de los no remu-
nerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

El Ejecutivo Federal nombrara de entre los miembros de la Junta de Go-
bierno a su Presidente, quien desempenara dicho cargo por el tiempo
que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del
Instituto, el cual regira sus actividades con apego a los principios de inde-
pendencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que permitan al Ins-
tituto y a las autoridades educativas federal y locales una eficaz colaboracion
y coordinacion para el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones.

Articulo 73. ...
I. a XXIV. ...

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investi-
gacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas
de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, obser-
vatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los habi-
tantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas institucio-
nes; para legislar sobre vestigios o restos {osiles y sobre monumentos
arqueologicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir conve-
nientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio
de la funcion educativa y las aportaciones econdmicas correspondientes
aese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda
la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion
y su mejora continua en un marco de inclusion y diversidad. Los Titulos
que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus efec-
tos en toda la Reptublica. Para legislar en materia de derechos de autor y
otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma;

XXVI. a XXX. ...”
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal sometera a la aprobacion del Senado
de la Republica la designacion de los miembros de la Junta de Gobierno
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, en un plazo
maximo de sesenta dias naturales a partir de la publicacion del presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, que debera recaer en per-
sonas con capacidad y experiencia en las materias de la competencia del
Instituto.

Para asegurar la renovacion escalonada de los integrantes, los primeros
nombramientos se realizaran por los periodos siguientes:

I. Dos nombramientos por un periodo de cinco anos;
II. Dos nombramientos por un periodo de seis afios, y
II1. Un nombramiento por un periodo de siete.

El Ejecutivo Federal debera determinar el periodo que corresponda a
cada uno de los miembros, al someter su designacion a la aprobacion de
la Camara de Senadores.

El primer Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto durara en su
encargo cuatro anos.

Tercero. El Congreso de la Union debera expedir la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, asi como las reformas a la Ley
General de Educacion correspondientes, a mas tardar en un plazo de seis
meses contado a partir de la fecha de publicacion del presente Decreto.
En tanto el Congreso de la Union expide la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, el Instituto Nacional creado por este
Decreto ejercera sus atribuciones y competencia conforme al Decreto por
el que se reforma el diverso por el que se crea el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
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racion del 16 de mayo de 2012, en lo que no se oponga al presente De-
creto. Para estos efectos, las atribuciones previstas en dicho ordenamien-
to para el Organo de Gobierno y la Junta Técnica seran ejercidas por la
Junta de Gobierno del Instituto, y las de la Presidencia por el Presidente
de la Junta de Gobierno.

Cuarto. Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajado-
res adscritos al organismo descentralizado Instituto Nacional para la Eva-
luacion de la Educacion, pasan a formar parte del Instituto que se crea en
los términos del presente Decreto.

Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos
30.y 73, fraccion XXV, de esta Constitucion, el Congreso de la Union y
las autoridades competentes deberan prever al menos lo siguiente:

I. Lacreacion de un Sistema de Informacion y Gestion Educativa. Al
efecto, durante el afio 2013 el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia realizara un censo de escuelas, maestros y alumnos, que
permita a la autoridad tener en una sola plataforma los datos nece-
sarios para la operacion del sistema educativo y que, a su vez, per-
mita una comunicacion directa entre los directores de escuela y las
autoridades educativas;

II. Eluso de la evaluacion del desempenio docente para dar mayor per-
tinencia y capacidades al sistema nacional de formacion, actualiza-
cion, capacitacion y superacion profesional para maestros, en el
marco de la creacion de un servicio profesional docente. La evalua-
cion de los maestros debe tener, como primer proposito, el que ellos
y el sistema educativo cuenten con referentes bien fundamentados
para la reflexion y el dialogo conducentes a una mejor practica pro-
fesional. El sistema educativo debera otorgar los apoyos necesarios
para que los docentes puedan, prioritariamente, desarrollar sus for-
talezas y superar sus debilidades, y

III. Las adecuaciones al marco juridico para:

a) Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas con el objetivo
de mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos,
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resolver problemas de operacion basicos y propiciar condiciones
de participacion para que alumnos, maestros y padres de familia,
bajo el liderazgo del director, se involucren en la resolucion de
los retos que cada escuela enfrenta,

b) Establecer en forma paulatina y conforme a la suficiencia presu-
puestal escuelas de tiempo completo con jornadas de entre 6y 8
horas diarias, para aprovechar mejor el tiempo disponible para el
desarrollo académico. En aquellas escuelas que lo necesiten, se
impulsaran esquemas eficientes para el suministro de alimentos
nutritivos a los alumnos a partir de microempresas locales, y

¢) Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan la
salud de los educandos.

Al efecto, el Poder Legislativo hara las adecuaciones normativas
conducentes y prevera en ellas los elementos que permitan al
Ejecutivo Federal instrumentar esta medida. El Ejecutivo Federal
la instrumentara en un plazo de 180 dias naturales, contados a
partir del dia siguiente al de la entrada en vigor de las normas que
al efecto expida el Congreso de la Union.

Sexto. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el pre-
sente Decreto.

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente, las seguridades de mi distinguida
consideracion.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a 10 de diciembre de 2012.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ENRIQUE PENA NIETO






DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 30. EN SUS FRACCIO-
NEs III, VII vy VIII; Y 73, FRACCION XXV, Y SE ADICIONA UN PARRAFO
TERCERO, UN INCISO D) AL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION II Y UNA
FRACCION IX AL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EstADOS UNIDOS MEXICANOS. *

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Uni-
dos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el
siguiente

DECRETO
“EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTI-
TUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA APROBACION DE LA MAYO-
RIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,

DECLARA

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3o0. EN SUS FRACCIONES III, VII Y
VIIL; Y 73, FRACCION XXV, Y SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO, UN
INCISO D) AL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION II Y UNA FRAC-
CION IX AL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3o0., fracciones III, VII y
VIIL, y 73, fraccion XXV; y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al pa-
rrafo segundo de la fraccion 11 y una fraccion IX, al articulo 3o., de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 3o. ...

*Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del martes 26 de febrero de
2013.
241
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El Estado garantizard la calidad en la educacion obligatoria de mane-
ra que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

Lyl ..

a) ...

b) Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos - aten-
dera a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al ase-
guramiento de nuestra independencia economica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura;

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad,
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos, y

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maxi-
mo logro académico de los educandos;

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo pa-
rrafo y en la fraccion 11, el Ejecutivo Federal determinara los planes y
programas de estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria
y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opinion de los gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, los maestros y los padres de familia en los términos que la
ley senale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promo-
cion a cargos con funciones de direccion o de supervision en la educa-
cion basica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo
mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fi-
jara los criterios, los términos y condiciones de la evaluacion obligatoria
para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el
servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales
de los trabajadores de la educacion. Seran nulos todos los ingresos y
promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en
este parrafo no sera aplicable a las Instituciones a las que se refiere la
fraccion VII de este articulo;

IV.a VL. ...
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VIL. Las universidades y las demas instituciones de educacion su-
perior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la res-
ponsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este arti-
culo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen
y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran
los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal aca-
démico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con
las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuer-
den con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines
de las instituciones a que esta fraccion se refiere;

VIIIL. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas
a distribuir la funcién social educativa entre la Federacion, los Estados
y los Municipios, a fijar las aportaciones economicas correspondientes a
ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funciona-
rios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos que las infrinjan, y

IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad,
se crea el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. La coordinacion
de dicho sistema estara a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educa-
cién sera un organismo publico auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio. Correspondera al Instituto evaluar la calidad, el
desemperio y resultados del sistema educativo nacional en la educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. Para ello debera:

a) Diseriar y realizar las mediciones que correspondan a componen-
tes, procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de evalua-
cion que les corresponden, y

¢) Generar y difundir informacion y, con base en ésta, emitir direc-
trices que sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a
mejorar la calidad de la educacion y su equidad, como factor esencial en
la busqueda de la igualdad social.
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La Junta de Gobierno sera el érgano de direccion del Instituto y estara
compuesta por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal someterd una ter-
na a consideracion de la Camara de Senadores, la cual, con previa com-
parecencia de las personas propuestas, designara al integrante que deba
cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes de la Camara de Senadores presentes o, durante
los recesos de esta, de la Comision Permanente, dentro del improrroga-
ble plazo de treinta dias. Si la Camara de Senadores no resolviere dentro
de dicho plazo, ocupara el cargo de integrante de la Junta de Gobierno
aquel que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la ter-
na propuesta, el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los términos
del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el
cargo la persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas con
capacidad y experiencia en las materias de la competencia del Instituto
y cumplir los requisitos que establezca la ley, desempenaran su encargo
por periodos de siete afios en forma escalonada y podran ser reelectos
por una sola ocasion. Los integrantes no podran durar en su encargo
mas de catorce anos. En caso de falta absoluta de alguno de ellos, el
sustituto sera nombrado para concluir el periodo respectivo. Solo po-
dran ser removidos por causa grave en los términos del Titulo IV de esta
Constitucion y no podran tener ningtin otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquéllos en que acttien en representacion del Instituto
y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales
o de beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrara a quien la pre-
sida, con voto mayoritario de tres de sus integrantes quien desempenara
dicho cargo por el tiempo que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento
del Instituto, el cual regira sus actividades con apego a los principios
de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e
inclusion.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que permitan
al Instituto y a las autoridades educativas federal y locales una eficaz
colaboracion y coordinacién para el mejor cumplimiento de sus respec-
tivas funciones.
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Articulo 73. ...

I. a XXIV. ...

XXV. Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del
articulo 3o. de esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en
toda la Republica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias
y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensenan-
za técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y ofi-
cios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernien-
tes a la cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo
que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos
fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes enca-
minadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados
y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones
economicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar
y coordinar la educacion en toda la Reptblica, y para asegurar el cum-
plimiento de los fines de la educacion y su mejora continua en un marco
de inclusion y diversidad. Los Titulos que se expidan por los estableci-
mientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica. Para
legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad
intelectual relacionadas con la misma;

XXVI. a XXX. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal sometera a la Camara de Senadores las
ternas para la designacion de los integrantes de la Junta de Gobierno del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, en un plazo maxi-
mo de sesenta dias naturales a partir de la publicacion del presente Decre-
to en el Diario Oficial de la Federacion, que debera recaer en personas con
capacidad y experiencia en las materias de la competencia del Instituto.

Para asegurar la renovacion escalonada de los integrantes, los prime-
ros nombramientos se realizaran por los periodos siguientes:

I. Dos nombramientos por un periodo de cinco anos;

1I. Dos nombramientos por un periodo de seis afios, y

III. Un nombramiento por un periodo de siete.
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El Ejecutivo Federal debera determinar el periodo que corresponda a
cada uno de los miembros, al someter su designacion a la aprobacion de
la Camara de Senadores.

Para la conformacion de la Primera Junta de Gobierno del Instituto,
el Ejecutivo Federal sometera a la aprobacion de la Camara de Senadores
cinco ternas para que de entre ellas se designen a los cinco integrantes
que la constituiran. La presentacion de ternas en el futuro correspondera
ala renovacion escalonada que precisa el parrafo segundo de este articulo.

El primer Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto durara en
su encargo cuatro anos.

Tercero. El Congreso de la Unién debera expedir la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, asi como las reformas a la
Ley General de Educacion correspondientes, a mas tardar en un plazo de
seis meses contado a partir de la fecha de publicacion del presente Decreto.

En tanto el Congreso de la Union expide la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, el Instituto Nacional creado por este
Decreto ejercera sus atribuciones y competencia conforme al Decreto
por el que se reforma el diverso por el que se crea el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 16 de mayo de 2012, en lo que no se oponga al presente
Decreto. Para estos efectos, las atribuciones previstas en dicho ordena-
miento para el Organo de Gobierno y la Junta Técnica seran ejercidas
por la Junta de Gobierno del Instituto, y las de la Presidencia por el
Presidente de la Junta de Gobierno.

Cuarto. Los recursos materiales y financieros, asi como los trabaja-
dores adscritos al organismo descentralizado Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, pasan a formar parte del Instituto que se
crea en los términos del presente Decreto.

Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articu-
los 30.y 73, fraccion XXV, de esta Constitucion, el Congreso de la Union
y las autoridades competentes deberan prever al menos lo siguiente:

I. La creacion de un Sistema de Informacion y Gestion Educativa. Al
efecto, durante el ano 2013 el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia realizard un censo de escuelas, maestros y alumnos, que permita
a la autoridad tener en una sola plataforma los datos necesarios para la
operacion del sistema educativo y que, a su vez, permita una comunica-
cion directa entre los directores de escuela y las autoridades educativas;
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I1. El uso de la evaluacion del desempernio docente para dar mayor per-
tinencia y capacidades al sistema nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para maestros, en el marco de la
creacion de un servicio profesional docente. La evaluacion de los maes-
tros debe tener, como primer propésito, el que ellos y el sistema educa-
tivo cuenten con referentes bien fundamentados para la reflexion y el
didlogo conducentes a una mejor practica profesional. El sistema educa-
tivo debera otorgar los apoyos necesarios para que los docentes puedan,
prioritariamente, desarrollar sus fortalezas y superar sus debilidades, y

II1. Las adecuaciones al marco juridico para:

a) Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas ante los orde-
nes de gobierno que corresponda con el objetivo de mejorar su infraes-
tructura, comprar materiales educativos, resolver problemas de opera-
cion basicos y propiciar condiciones de participacion para que alumnos,
maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren
en la resolucion de los retos que cada escuela enfrenta.

b) Establecer en forma paulatina y conforme a la suficiencia presu-
puestal escuelas de tiempo completo con jornadas de entre 6 y 8 horas
diarias, para aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo
académico, deportivo y cultural. En aquellas escuelas que lo necesiten,
conforme a los indices de pobreza, marginacion y condicion alimentaria
se impulsaran esquemas eficientes para el suministro de alimentos nu-
tritivos a los alumnos a partir de microempresas locales, y

¢) Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan la
salud de los educandos.

Al efecto, el Poder Legislativo hara las adecuaciones normativas con-
ducentes y prevera en ellas los elementos que permitan al Ejecutivo Fe-
deral instrumentar esta medida. El Ejecutivo Federal la instrumentara
en un plazo de 180 dias naturales, contados a partir del dia siguiente al
de la entrada en vigor de las normas que al efecto expida el Congreso
de la Union.

Sexto. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el
presente Decreto.

Meéxico, D.F, a 7 de febrero de 2013.- Dip. Francisco Arroyo Vieyra,
Presidente.- Sen. Ernesto Javier Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Ja-
vier Orozco Gomez, Secretario.- Sen. Lilia Guadalupe Merodio Reza,
Secretaria.- Rubricas.”
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion 1 del Articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para
su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Dis-
trito Federal, a veinticinco de febrero de dos mil trece.- Enrique Pefia
Nieto.- Ribrica.- El Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio
Chong.- Rubrica.



CONSTITUCION POLITICA
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Articulo 3o0. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educa-
cion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica;
ésta y la media superior seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armonica-
mente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera
que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la in-
fraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educa-
cion sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa;

I1. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un siste-
ma de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos - aten-
derd a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al ase-
guramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura;

249
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¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad,
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos, y

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maxi-
mo logro académico de los educandos;

II1. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parra-
fo y en la fraccion 11, el Ejecutivo Federal determinara los planes y pro-
gramas de estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y
normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opiniéon de los gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, los maestros y los padres de familia en los términos que la ley
senale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocion a
cargos con funciones de direccion o de supervision en la educacion ba-
sica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante
concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimien-
tos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los cri-
terios, los términos y condiciones de la evaluacion obligatoria para el
ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio
profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los tra-
bajadores de la educacion. Seran nulos todos los ingresos y promociones
que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no
sera aplicable a las Instituciones a las que se refiere la fraccion VII de este
articulo;

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita,

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado promoverd y
atendera todos los tipos y modalidades educativos —incluyendo la educa-
cion inicial y a la educacion superior— necesarios para el desarrollo de la
nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnologica, y alentara el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y
retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen
en planteles particulares. En el caso de la educacion preescolar, prima-
ria, secundaria y normal, los particulares deberan:
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a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo parrafo y la fraccion 11, asi como cumplir los pla-
nes y programas a que se refiere la fraccion 111, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del
poder publico, en los términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior
a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y di-
fundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando
la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las
ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingre-
so, promocion y permanencia de su personal académico; y administraran
su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como
del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo es-
pecial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra
e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;

VIII. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas
a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion, los Estados y
los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a
ese servicio publico y a senalar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo
que a todos aquellos que las infrinjan, y

IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, se
crea el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. La coordinacion de
dicho sistema estara a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
sera un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patri-
monio propio. Correspondera al Instituto evaluar la calidad, el desempe-
o y resultados del sistema educativo nacional en la educacion preesco-
lar, primaria, secundaria y media superior. Para ello debera:

a) Disenar y realizar las mediciones que correspondan a componen-
tes, procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de evalua-
cion que les corresponden, y
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¢) Generar y difundir informacion y, con base en ésta, emitir direc-
trices que sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a
mejorar la calidad de la educacion y su equidad, como factor esencial en
la busqueda de la igualdad social.

La Junta de Gobierno sera el érgano de direccion del Instituto y estara
compuesta por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal sometera una ter-
na a consideracion de la Camara de Senadores, la cual, con previa com-
parecencia de las personas propuestas, designara al integrante que deba
cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes de la Camara de Senadores presentes o, durante
los recesos de esta, de la Comision Permanente, dentro del improrroga-
ble plazo de treinta dias. Si la Camara de Senadores no resolviere dentro
de dicho plazo, ocupara el cargo de integrante de la Junta de Gobierno
aquel que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo
la persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas con ca-
pacidad y experiencia en las materias de la competencia del Instituto y
cumplir los requisitos que establezca la ley, desempefiaran su encargo por
periodos de siete afos en forma escalonada y podran ser reelectos por
una sola ocasion. Los integrantes no podran durar en su encargo mas de
catorce anos. En caso de falta absoluta de alguno de ellos, el sustituto sera
nombrado para concluir el periodo respectivo. Solo podran ser removi-
dos por causa grave en los términos del Titulo IV de esta Constitucion y
no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquéllos en que actten en representacion del Instituto y de los no remu-
nerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrara a quien la presi-
da, con voto mayoritario de tres de sus integrantes quien desempenara
dicho cargo por el tiempo que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del
Instituto, el cual regira sus actividades con apego a los principios de inde-
pendencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que permitan al
Instituto y a las autoridades educativas federal y locales una eficaz colabora-
ciony coordinacion para el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones.
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La promulgacion de la reforma constitucional en mate-
ria educativa genero la encomienda para el Congreso de la
Union de elaborar la legislacion secundaria correspondiente,
a saber: a] Ley del Servicio Profesional Docente, b] Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y ¢] las
reformas necesarias a la Ley General de Educacion.

Este volumen contiene reflexiones sobre las implicacio-
nes de la reforma constitucional, asi como criterios y pro-
puestas para la elaboracion de la legislacion secundaria y la
formulacion de la politica educativa.

El Instituto Belisario Dominguez pone este libro a dis-
posicion de los senadores y diputados del Congreso de la
Unioén, de las autoridades educativas del pais, de los espe-
cialistas en educacion y de todo el publico interesado en el
tema, con los propésitos de contribuir a la deliberacion y a
la toma de decisiones legislativas, y de alimentar el debate
publico acerca de las politicas necesarias para avanzar en
el logro de una educacion de calidad para la infancia y la
juventud de nuestro pais.



